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PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO MPPR-0088.19.003330-3

Sumula: UVENORTE - Unido Regional de Camaras, Vereadores, ex-Vereadores e
Gestores Publicos do Norte do Parana. Associagao de direito privado. Perspectiva de Camaras se
associarem. Possibilidade. Recursos Publicos. Constituicdo e desenvolvimento que atenda
exclusivamente o interesse publico. Submissdo de forte interferéncia do regime juridico de direito
publico. Atendimento parcial da ordem juridica em vigor. Necessidade de Saneamento.

DESPACHO,

1. Introducgao

Inauguramos este procedimento com o objetivo de analisar a regularidade dos atos de
constituicao e funcionamento da UVENORTE — Unido Regional de Camaras, Vereadores e Gestores
Puablicos do Norte do Parana, em especial, sua natureza juridica e forma de gestdo, e em seguida,
uma vez pavimentado esse aspecto sobre como a ordem juridica Ihe define, espelharemos a
UVENORTE, com sede em Maringa, a ver se seus atos de constituicido e gestdo encontram guarida

na ordem juridica estabelecida.

Inicialmente procuraremos resposta para as seguintes indagacgoes:

1) — a Associacao de Camaras tem respaldo legal em nosso ordenamento juridico? se a
resposta for positiva, como podem ser organizados e estabelecidos juridicamente? 2) — A
UVENORTE foi estabelecida regularmente? 3) - a Associacdo de Camaras pode receber recursos
publicos das Camaras Associadas? 4) — se a resposta a indagagéo anterior for positiva, como esse
repasse pode ser implementado (lei municipal de cada municipio? Somente lei orcamentaria? E a
quantidade?) 5) — a Diretoria e integrantes do Conselho Fiscal podem receber pagamento por
ocuparem referidos cargos? 6) — como essas Associagdes devem lidar com contratagdo de pessoal
(advogado, auxiliar administrativo, etc)? Criar cargos mediante lei!? Definir necessidades e em

reunido definir quais os servigos essenciais para funcionamento da Associagdo, anotando cargos e
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remuneragao? E o regime juridico da contratagdo? Seria mediante escolha do presidente ou Diretoria,
teria que ter Teste Seletivo, seria pela CLT? o contratado poderia ser dispensado sem justa causa ou
teria as garantias da necessidade de abertura de procedimento administrativo, etc? 7) — as
Associagdes devem prestar contas aos orgdos externos de controle? 8) — nas compras de eventuais
produtos e servi¢os, necessitam observar o procedimento licitatério? 9) — e quanto a transparéncia,
seria necessario ter um portal e divulgar suas entradas e saidas, corroborando e justificando as
despesas? 10) — que tipo de despesa pode suportar (de funcionamento e manutengdo somente?

Pode contratar servigos? Dentre outras.

2. Desenvolvimento

2.1 Das Associagoes Publicas e Associag6es Privadas

O CODIGO CIVIL reporta em seu artigo 41, inciso IV que as “associagdes publicas” so
pessoas juridicas de direito publico interno; e o artigo 44, inciso | reporta que “as associagbes” sao

pessoas juridicas de direito privado.

As associagbes publicas, na esteira da matriz fixada no artigo 241 da Constituicdo
Federal, se tornaram pessoas juridicas por forca da lei federal n. 11.107/05 na intencdo de
estabelecer um marco regulatério dos chamados consércios publicos’ (dispde sobre a contratagéo
de consorcios publicos, criados mediante a unido dos entes federados ‘sob a forma de pessoa
juridica de direito privado ou pela associagdo publica’), voltados a gestdo associada de objetivos de
interesse comum, regulado pelo Decreto 6.017/2007.

Estamos ca tratando de Associacdo Privada, diversa dos consércios publicos, embora
geralmente seja o ponto de partida para os preliminares dialogos entre os entes (principalmente os

municipais) para estabelecerem seus interesses comuns e os executarem em forma de consorcios.

1  Consorcio publico: pessoa juridica formada exclusivamente por entes da Federagéo, na forma da Lei n. 11.107/2005, pra
estabelecer relagdes de cooperagéo federativa, inclusive a realizagéo de objetivos de interesse comum, constituida como
associacao publica, com personalidade juridica de direito publico e natureza autarquica, ou como pessoa juridica de direito
privado sem fins econémicos (artigo 2°, inciso | do Decreto n. 6.017/2007).
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2.2 — Requisitos Gerais Para Instituicao de Associagoes (direito privado)

As associagdes (pessoas juridicas de direito privado), sdo entidades formadas pela

unido de individuos com o propésito de realizar atividades fins ndo econémicos (ndo lucrativos),
organizados mediante estatutos (CC, artigo 53).

Destaca-se uma relacgéo juridica tdo somente na linha vertical (associagao x associados),

inexistindo relagao juridica horizontal (associados x associados). Nao podem ‘repartir lucro’, ainda

que possuam receita.

Organizam-se mediante estatuto, (CC, art. 54), devendo conter: | — a denominagao, os
fins e a sede da associagao; Il - os requisitos para a admissao; Ill — os direitos e deveres dos
associados; IV — as fontes de recursos para sua manutengdo; V — o modo de constituicdo e de
funcionamento dos 6rgaos deliberativos; VI — as condicbes para a alteragdo das disposicdes
estatutarias e para a dissolugédo; e VIl - a forma de gestdo administrativa e de aprovacgéo das

respectivas contas.

Ademais, a LRP (Lei 6.015/73, art. 114, inciso |; CC, artigo 45) exige que o ato
constitutivo seja levado ao registro no cartério das pessoas juridicas. Deve conter ‘conselho
deliberativo’ (a), ‘conselho fiscal’ (b), ‘presidéncia’ (c) e ‘assembleia geral de associados’ (d)(vide CC,
artigos 53/61).

2.3 — Da Possibilidade de Associagado entre Camaras Municipais.

A respeito da possibilidade de as Camaras se associarem — Associacdo de direito
privado (CC, artigo 44, inciso |), tal questionamento recentemente desafiou os Tribunais superiores de
nossa Federacdo em relacdo a Associacdo de Municipios, tendo sido algumas decisdes e alguma

doutrina objeto de reflexdo por esse Gepatria Maringa, escorado inclusive e principalmente por
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orientagdo técnica emitida pelo CAOPPP do MPPR? em importante referéncia sobre o tema, cujos

tépicos principais destacamos:

A — No plano abstrato, a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores tem se

inclinado pela validade de constituicdo das associagbes de 6rgdos publicos?®, tratando-se
de associagoes civis, regidas pelos artigos 53 e seguintes do CC.

B — Esta fixado o entendimento sobre a possibilidade de pagamento de

contribuicbes pelos referidos associados (6rgaos publicos), desde que em valores

médicos, a referidas Associagbes®.

2  CONSULTA CAOPPP/MPPR n. 68/2018

3 STJ - REsp 1.461.377 — RJ (o qual serviu de paradigma para os julgamentos proferidos no Agint no AREsp 827.975, de
03.02.2017; no AREsp 681.933, de 17.08.2016; e no AREsp 543.574, de 03.02.2015). O voto condutor assentou que
pagamentos realizados por Municipios a Associagdes de Municipios ndo constituem ilegalidade ou improbidade administrativa,
mesmo ausente lei especifica autorizativa, bastando autorizagdo genérica na lei orcamentaria para a respectiva despesa, bem
como que ndo se aplica a Lei n.° 8.666/1993, ndo configurando contratagdo de servigos. Porém, o Ministro Relator ARI
PARGENDLER menciona, em seu voto, que “o _ato discriciondrio ficard sujeito aos 6rgaos de controle e ndo podera,
concretamente examinado, violar os Principios da Administragdo Publica’, cabendo ressaltar, ainda, a modicidade da
contribuigdo no caso julgado.

4  ARE 916334, Relator: Min. GILMAR MENDES, julgado em 29.09.2016, publicado em PROCESSO ELETRONICO DJ e-212
DIVULG 04/10/2016, publicado em 05/10/2016. O Min. GILMAR MENDES destacou o papel dos Municipios na Federagao,
suas capacidades de auto-organizagao, autogoverno, poder normativo préprio e autoadministragdo, para entao assentar
que “teci todas essas consideragbes para chamar atengdo para a questao que, no fundo, parece ser a controvérsia
essencial destes autos: a necessidade de cooperagéo, de didlogos e de articulagdo entre os entes federados, sejam eles
do mesmo nivel, sejam de niveis diversos. A federagao requer dialogo, requer cooperagéo e, portanto, precisa de que se
criem mecanismos e instituicbes que sirvam a este proposito: sejam verdadeiros foros e canais de articulagao institucional
e republicana.

“Na espécie, o tribunal a quo fez por aplicar o art. 10, IX da Lei n° 8.429, de 1992, sem que esta norma tenha
incidido, tal como demonstrou, na instancia local, o exemplar voto vencido do Desembargador José Roberto
Portugal Compasso:

"Observo que as associagbes de municipios em carater nacional tém raizes histéricas longinquas e se justificam,
precipuamente, em razao do alto grau de centralizagdo do poder politico, que é caracteristica do federalismo
brasileiro. Sem que haja algum tipo de aglutinagéo, para milhares de municipios brasileiros a autonomia garantida
pela Constituicdo de 1988 n&o alcancara todos os seus propésitos. A disperséo desequilibra o embate e favorece os
entes federados tradicionais e ja consolidados (Estados e Unido). Parece desnecessario dizer, por outro lado, que é
positiva, licita e desejavel a reunido de pessoas juridicas de direito publico com interesses comuns e tarefas
assemelhadas simplesmente visando a troca de experiéncias e o aperfeicoamento institucional. Associa¢des desta
natureza ndo ensejam relagdes juridicas negociais como as previstas no art. 37, XXI, da Constituicdo da Republica
mas também ndo se enquadram no seu art. 241, eis que ndo tratam da gestao de servigos publicos associados ou
transferidos. Ndo se aplicam aqui, portanto, as Leis 8.666/93 e 11.107/2005 porque a natureza das coisas € outra. A
associagdo que aqui se examina € peculiar, voltada para o funcionamento interno dos entes federados, ndo se
confundindo com os servigos publicos que cada um deles presta e ndo configurando aquisigdo ou alienagédo de bens
e contratagcdo de servigcos. As associagdes desta natureza estéo previstas no art. 53 do Cédigo Civil e, salvo melhor
juizo, estdo ao alcance das pessoas juridicas de direito publico. Dependendo de suas finalidades, nZo ha ilicitude na
formacdo de associagbes compostas exclusivamente por municipios e suas préprias associagdes, como no caso
concreto. Afirmada a licitude da associacéo, é absolutamente natural que se atribua aos préprios associados a fonte dos
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[...] Por carrearem as mesmas questdes de fundo, a admissibilidade dos recursos
especiais sera feita conjuntamente. Entre as questdes postas a debate nestes autos
esta aquela relacionada a possibilidade de os municipios contribuirem para o custeio
da Confederacdo Nacional dos Municipios. O Superior Tribunal de Justica ja teve
oportunidade de se manifestar sobre o tema, firmando orientacdo de que a
“contribuicdo maodica para o custeio da Confederagdo Nacional dos Municipios serve
a causa municipalista, e por conseguinte ao municipio que a faz” (STJ, 12 Turma,
REsp 1.461.377/RJ, Rel. Min. Ari Pargendler, julg. 26/8/2014). Nesse sentido:
‘ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
CONTRIBUICOES ASSOCIATIVAS MUNICIPAIS. LEGALIDADE. DANO AO
ERARIO. NAO OCORRENCIA. RESSARCIMENTO. DESCABIMENTO. 1. Néo
constitui ilegalidade e nem improbidade administrativa prevista no art. 10, IX,
da Lei 8.429/1992, o repasse feito a titulo de contribuicdo associativa por

Municipio para a Confederacdo Nacional dos Municipios, ndo havendo em que
se falar em ressarcimento de tais valores. Precedentes: REsp 1.461.377 / RJ,

Rel. Min. Ari Pargendler, Primeira Turma, DJe 12/9/2014. 2. Agravos internos ndo
providos”. (STJ, 12 Turma, AgInt no AREsp 827.975/RJ, Rel. Min. Benedito
Gongalves, julg. 6/12/2016). Demais, os pressupostos legais de admissibilidade
estdo plenamente satisfeitos, tendo sido a questdo federal devidamente pré-
questionada, na medida em que debatida nas instancias ordinarias. Nao ha
controvérsia fatica a ser analisada, mas apenas sua consequéncia juridica, razéo por
que nao incide aqui o ébice do verbete 7 da simula da jurisprudéncia do STJ. (TJRJ — Deciséao
Monocratica — Terceira Vice-Presidéncia — Desembargadora Maria Augusta Vaz Monteiro de
Figueiredo — Julgamento em 27.09.2017) (destaques do original)

C — E imprescindivel que a constituicdo (deve haver interesse publico na

constituicdo da Associagcédo) e o desenvolvimento (desenvolvimento das atividades da

associagao mediante utilizagdo de recursos publicos no interesse publico) da Associagao
(por municipios ou cAmaras) atendam exclusivamente ao interesse publico, afastando-se
qualquer contribuigdo que tenha por finalidade atender quaisquer interesses particulares

recursos para sua manutencao (art. 54, IV, do Cédigo Civil). Por outro lado, tratando-se de mero ato de gestdo, que
enseja despesas madicas, cabe ao Chefe do Poder Executivo (art. 84, Il, da CF) decidir se 0 municipio vai ou ndo aderir a
determinada associagdo, sem que haja necessidade de lei especifica para tanto, bastando autorizagdo genérica na lei
orcamentaria para a respectiva despesa, tal como ocorre em diversas situagdes. Claro que o ato discricionario ficara
sujeito aos 6rgaos de controle interno e externo e ndo podera, concretamente examinado, violar os Principios da
Administragdo Publica. A apelante ndo abriga entre seus associados prefeitos e ex-prefeitos, pessoas fisicas, de modo
que suas finalidades estatutarias s&o inequivocamente publicas. Ademais, ha nos autos a prova de diversas
manifestagdes estatais reconhecendo que, de fato, os poderes constituidos nela reconhecem legitima interlocutora dos
municipios brasileiros. Neste contexto, ndo se configura qualquer ato de improbidade administrativa que pudesse justificar
a restituicdo dos valores recebidos para sua manutengdo. Os atos de improbidade administrativa estdo descritos nos
artigos 9°, 10 e 11, da Lei 8.429/1992. Os respectivos incisos ndo podem ser interpretados de forma dissociada do caput.
Assim, é de se ressaltar que, a rigor, ndo ha qualquer indicio de que tenha ocorrido (1) o enriquecimento ilicito da
apelante; (2) o prejuizo para o Erario e (3) a violagdo de qualquer dos Principios da Administragcdo Publica". (REsp
1461377/RJ, Rel. Ministro ARI PARGENDLER, PRIMEIRA TURMA, julgado em 26/08/2014, DJe 12/09/2014).
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(deve existe interesse publico na aplicagdo dos recursos publicos), inclusive dos

integrantes do Poder Executivo (ou Legislativo, no caso de associagdo de Camaras)®.

APELACAO. ACAO CIVIL PUBLICA. RESSARCIMENTO AO ERARIO. ASSOCIACAO
ESTADUAL DE MUNICIPIOS. PESSOA JURIDICA DE DIREITO PRIVADO. CONTRIBUICOES
VERTIDAS POR ENTE PUBLICO. MODICIDADE. EFETIVA PRESTACAO DE SERVIGOS.
INTERESSE PUBLICO. LEGALIDADE DA ASSOCIACAO. PRECEDENTES DO STJ E DO
TJRJ. VEDAGCAO, ADEMAIS, AO ENRIQUECIMENTO SEM CAUSA DA ADMINISTRAGAO.
IMPROCEDENCIA DO PEDIDO. 1) Ago civil publica colimando o ressarcimento de prejuizos
causados ao erario exclusivamente pelo fato de estar o Municipio de ltalva associado a
Associagdo Estadual de Municipios do Rio de Janeiro, pessoa juridica de direito privado,
mediante contribuigdes. II) E certo que ha, nesta Corte, dissensdo a respeito da viabilidade
juridica de a entidade privada receber verbas publicas a titulo de contribuicdo associativa, a
mingua de autorizagdo legal especifica. Ill) Entretanto, nao se vislumbra qualquer
ilegalidade no sé6 fato, puro e simples, de entes politicos se integrarem a associagoes,
que nao tém fins lucrativos, mesmo de carater privado, capazes de representar seus
interesses, notadamente mediante contribuicoes médicas, como na espécie. IV) Nada
obstante, se, em virtude dessas associagdes, vierem a ser cometidos ilicitos, por
quaisquer instrumentos, é evidente que os 6rgaos de controle procederao a filtragem
legal dos atos, ‘in concreto’, inclusive a luz da Lei de Improbidade Administrativa. V)
Entendimento estampado em precedentes assim deste Tribunal como, recentemente, também
da Corte Superior, para a qual “os pagamentos realizados por Municipio a CNM e AEMERJ néo
constituem ilegalidade ou improbidade administrativa, mesmo ausente lei especifica
autorizativa”; dai que “inexiste dano ao erario e incabivel o ressarcimento, sob pena de
enriquecimento ilicito do Municipio em face dos servigos efetivamente prestados pelos entes
associativos” (‘in’ AREsp 543.574/RJ). VI) Associagao que, comprovadamente, tem atuagao
efetiva na defesa dos entes politicos fluminenses, de maneira que impor-lhe a restituicao
ao erario das contribuicées recebidas importaria inegavel enriquecimento sem causa da
Administragao, o que nao se pode chancelar, a luz, alias, da jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica. VII) Liberdade de associagdo de municipios a CVM ou a AEMERJ,
inclusive mediante contribuigdo, prevista na Constituicdo Estadual. Declaracdo de
inconstitucionalidade pelo Orgdo Especial. Irrelevancia ao caso concreto, porque ndo foi
reconhecida a inconstitucionalidade na s6 possibilidade de associacdo de municipios, mas
decorrente da limitagdo a apenas duas entidades, em injustificado privilégio constitucional.
RECURSO DESPROVIDO. (TJRJ — Apelagao Civel n.° 0001795-10.2011.8.19.0080 — Segunda
C. Civel — Relatora Desembargadora Elisabete Filizzola — J. em 29.06.2016) (destacado)

APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA. RESSARCIMENTO DE DANOS AO ERARIO.
MUNICIPIO DE GUAPIMIRIM. REPASSE DE VERBAS MUNICIPAIS A ASSOCIACAO
ESTADUAL DE MUNICIPIOS DO RIO DE JANEIRO — AEMERJ — e A CONFEDERAGCAO
NACIONAL DE MUNICIPIOS — CNM. Inocorréncia de prescrigdo. A agdo civil publica de
ressarcimento de danos ao erario € imprescritivel. Preliminares de inépcia da petigéo inicial e
de caréncia da agéo por impossibilidade juridica do pedido que devem ser rejeitadas. Presenca
dos elementos concernentes as condigdes da acéo. Legitimidade do Ministério Publico para
propositura da presente agdo. Defesa do patriménio publico. Enunciado n° 329 da Sumula do
Superior Tribunal de Justica. Este Tribunal de Justica Estadual, em casos semelhantes ao
da presente demanda, ja se manifestou no sentido de que os referidos pagamentos

5 NOTA: A finalidade da associagio deve ser estritamente publica. N3o € possivel, por exemplo, que as associagdes patrocinem
com recursos publicos eventos de lazer (confraternizagbes de final de ano, premiagdes dos “vereadores do ano” etc.),
subsidiem col6nias de férias, contratem planos de salde ou prestem qualquer espécie de assisténcia (inclusive juridica) as
pessoas dos vereadores ou prefeitos.
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feitos sem autorizagao legislativa violam principios constitucionais, em especial os da
legalidade e moralidade, bem como ferem o postulado da supremacia do interesse
publico. Sentenca de procedéncia mantida. RECURSOS AOS QUAIS SE NEGA
PROVIMENTO. [...] A controvérsia travada na presente lide consiste em verificar a legalidade
dos repasses efetuados pela municipalidade em favor da Associagdo Estadual de Municipios
do Rio de Janeiro (AEMERJ) e da Confederagédo Nacional de Municipios (CNM). O repasse de
verbas publicas a iniciativa privada é passivel de gerar prejuizos ao erario, além de violar a
exigéncia de prévio procedimento licitatério. Portanto, ha necessidade de transparéncia por
parte da Administragédo Publica e estrita observancia ao principio da legalidade, de modo
que haja responsabilidade e proporcionalidade na utilizagdo das verbas publicas. Este
Tribunal de Justica, em casos semelhantes ao da presente demanda, ja se manifestou no
sentido de que os referidos pagamentos feitos sem autorizagao legislativa violam principios
constitucionais, em especial os da legalidade e moralidade, bem como ferem o postulado da
supremacia do interesse publico. [...] (TJRJ — Apelagéo Civel n° 0004494-29.2010.8.19.0073
— Relator Desembargador Augusto Alves Moreira Junior — Julgamento em 22.02.2017)
(negritado)

D - Essas Associagdes nado assumem as formas dos contratos
administrativos dos consorcios, portanto, a disciplina do tema ndo € a das Leis Federais
8.666/1993 e 11.107/2005°.

E — A adesao ou nao do Ente a determinada associagao € ato discricionario
do chefe do Poder (no do da Cémara, mediante ato da Mesa Executiva da Camara),
bastando a previsdo orcamentaria genérica para o pagamento das contribuicées; se é
que, pavimentando e preservando a legitimidade do ato, € recomendavel que lei
municipal do ente o autorize a associar-se, pois que esta pendente de julgamento o
REsp 1.721.519/RJ’, que pode passar a exigir esse normativo municipal para cada ente.

Em todo caso, embora a adesdo seja discricionaria, o ato de aderir necessita ser

motivado, ou seja, indicar quais vantagens o ente federativo auferira por ingressar em
determinada associagdo, sendo importante uma coincidéncia entre a demanda do

municipio (da Camara) e a finalidade da associagao.

6  JUSTINO DE OLIVEIRA, Gustavo. Consércios publicos. Comentarios a lei 11.107/200, Edigdo 2006, p. 80: Revista dos Tribunais:
“(...)esta, nestas associacées, o objetivo de realizar a gestao associada de servigos e praticar atividades de interesse comum.
Muitas vezes essas associagbes, seus dirigentes ou representantes de filiados aparecem em noticiario da imprensa por
ocasido de reunibes com governantes e parlamentares, ou em manifestagbes diversas, para defender assuntos de interesse
imediato dos Municipios. N&do ha incompatibilidade entre integrar consorcio e ser filiado a tais associagbes.”

7  https://ww?2.stj.jus.br/processo/pesquisa/ pesquisa realizada no dia 14.05.2019.
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F — As associagbes de municipios ou camaras (pessoa juridica de direito

privado) estdo mais proximas de se caracterizarem como ‘terceiro setor’, na medida em

que néo sio Estado e tdo pouco integram a iniciativa privada®.

G — Pelo fato de se associarem ao Poder Publico, recebendo recursos
publicos para desempenho de determinada atividade, se submetem a forte interferéncia

do regime juridico de Direito Publico:

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. TERCEIRO
SETOR. MARCO LEGAL DAS ORGANIZAGCOES SOCIAIS. LEI N° 9.637/98 E NOVA REDAGAO,
CONFERIDA PELA LEI N° 9.648/98, AO ART. 24, XXIV, DA LElI N° 8.666/93. MOLDURA
CONSTITUCIONAL DA INTERVENGAO DO ESTADO NO DOMINIO ECONOMICO E SOCIAL.
SERVIGOS PUBLICOS SOCIAIS. SAUDE (ART. 199, CAPUT), EDUCAGAO (ART. 209, CAPUT),
CULTURA (ART. 215), DESPORTO E LAZER (ART. 217), CIENCIA E TECNOLOGIA (ART. 218) E
MEIO AMBIENTE (ART. 225). ATIVIDADES CUJA TITULARIDADE E COMPARTILHADA ENTRE O
PODER PUBLICO E A SOCIEDADE. DISCIPLINA DE INSTRUMENTO DE COLABORAGAO
PUBLICO-PRIVADA. INTERVENCAO INDIRETA. ATIVIDADE DE FOMENTO PUBLICO.
INEXISTENCIA DE RENUNCIA AOS DEVERES ESTATAIS DE AGIR. MARGEM DE CONFORMAGAO
CONSTITUCIONALMENTE ATRIBUIDA AOS AGENTES POLITICOS DEMOCRATICAMENTE
ELEITOS. PRINCIPIOS DA CONSENSUALIDADE E DA PARTICIPACAO. INEXISTENCIA DE
VIOLAGAO AO ART. 175, CAPUT, DA CONSTITUICAO. EXTINGAO PONTUAL DE ENTIDADES
PUBLICAS QUE APENAS CONCRETIZA O NOVO MODELO. INDIFERENGA DO FATOR TEMPORAL.
INEXISTENCIA DE VIOLAGAO AO DEVER CONSTITUCIONAL DE LICITAGAO (CF, ART. 37, XXI).
PROCEDIMENTO DE QUALIFICAGAO QUE CONFIGURA HIPOTESE DE CREDENCIAMENTO.
COMPETENCIA DISCRICIONARIA QUE DEVE SER SUBMETIDA AOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS DA PUBLICIDADE, MORALIDADE, EFICIENCIA E IMPESSOALIDADE, A LUZ
DE CRITERIOS OBJETIVOS (CF, ART. 37, CAPUT). INEXISTENCIA DE PERMISSIVO A
ARBITRARIEDADE. CONTRATO DE GESTAO. NATUREZA DE CONVENIO. CELEBRAGAO
NECESSARIAMENTE = SUBMETIDA A PROCEDIMENTO OBJETIVO E IMPESSOAL.
CONSTITUCIONALIDADE DA DISPENSA DE LICITAGAO INSTITUIDA PELA NOVA REDAGAO DO
ART. 24, XXIV, DA LEI DE LICITAGOES E PELO ART. 12, §3° DA LEI N° 9.637/98. FUNGAO
REGULATORIA DA LICITACAO. OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DA IMPESSOALIDADE, DA
PUBLICIDADE, DA EFICIENCIA E DA MOTIVAGAO. IMPOSSIBILIDADE DE EXIGENCIA DE
LICITACAO PARA OS CONTRATOS CELEBRADOS PELAS ORGANIZAGOES SOCIAIS COM
TERCEIROS. OBSERVANCIA DO NUCLEO ESSENCIAL DOS PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO
PUBLICA (CF, ART. 37, CAPUT). REGULAMENTO PROPRIO PARA CONTRATACOES.
INEXISTENCIA DE DEVER DE REALIZAGAO DE CONCURSO PUBLICO PARA CONTRATAGAO DE
EMPREGADOS. INCIDENCIA DO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA IMPESSOALIDADE, ATRAVES
DE PROCEDIMENTO OBJETIVO. AUSENCIA DE VIOLAGAO AOS DIREITOS CONSTITUCIONAIS
DOS SERVIDORES PUBLICOS CEDIDOS. PRESERVAGAO DO REGIME REMUNERATORIO DA
ORIGEM. AUSENCIA DE SUBMISSAO AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE PARA O PAGAMENTO DE
VERBAS, POR ENTIDADE PRIVADA, A SERVIDORES. INTERPRETACAO DOS ARTS. 37, X, E 169,
§1°, DA CONSTITUICAO. CONTROLES PELO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO E PELO
MINISTERIO PUBLICO. PRESERVAGAO DO AMBITO CONSTITUCIONALMENTE DEFINIDO PARA
O EXERCICIO DO CONTROLE EXTERNO (CF, ARTS. 70, 71, 74 E 127 E SEGUINTES).

8 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Tratado de Direito Administrativo (livro eletrénico): administragéo publica e servidores publicos.
12 ed. - S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014, parte |, capitulo 9.: “Existe uma infinidade de modelos de entes privados
que se enquadram no conceito de terceiro setor, razdo pela qual muitas vezes se adota um conceito residual: terceiro setor
é aquele que compreende organizagées que ndo integram nem o Estado (primeiro setor), nem inteiramente o mercado
(segundo setor)
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INTERFERENCIA ESTATAL EM ASSOCIACOES E FUNDAGCOES PRIVADAS (CF, ART. 5°, XVII E
XVIII). CONDICIONAMENTO A ADESAO VOLUNTARIA DA ENTIDADE PRIVADA. INEXISTENCIA
DE OFENSA A CONSTITUICAO. ACAO DIRETA JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE PARA
CONFERIR INTERPRETACAO CONFORME AOS DIPLOMAS IMPUGNADOS. 1. A atuag&o da Corte
Constitucional ndo pode traduzir forma de engessamento e de cristalizagdo de um determinado modelo
pré-concebido de Estado, impedindo que, nos limites constitucionalmente assegurados, as maiorias
politicas prevalecentes no jogo democratico pluralista possam pér em pratica seus projetos de governo,
moldando o perfil e o instrumental do poder publico conforme a vontade coletiva. 2. Os setores de
saude (CF, art. 199, caput), educagédo (CF, art. 209, caput), cultura (CF, art. 215), desporto e lazer (CF,
art. 217), ciéncia e tecnologia (CF, art. 218) e meio ambiente (CF, art. 225) configuram servigos
publicos sociais, em relagédo aos quais a Constituicdo, ao mencionar que “sdo deveres do Estado e da
Sociedade” e que sdo ‘livres a iniciativa privada”, permite a atuagdo, por direito préprio, dos
particulares, sem que para tanto seja necessaria a delegagéo pelo poder publico, de forma que néo
incide, in casu, o art. 175, caput, da Constituicdo. 3. A atuagao do poder publico no dominio econdmico
e social pode ser viabilizada por intervengao direta ou indireta, disponibilizando utilidades materiais aos
beneficiarios, no primeiro caso, ou fazendo uso, no segundo caso, de seu instrumental juridico para
induzir que os particulares executem atividades de interesses publicos através da regulacdo, com
coercitividade, ou através do fomento, pelo uso de incentivos e estimulos a comportamentos
voluntarios. 4. Em qualquer caso, o cumprimento efetivo dos deveres constitucionais de atuagao
estara, invariavelmente, submetido ao que a doutrina contemporanea denomina de controle da
Administragado Publica sob o &angulo do resultado (Diogo de Figueiredo Moreira Neto). 5. O marco legal
das Organizagdes Sociais inclina-se para a atividade de fomento publico no dominio dos servigos
sociais, entendida tal atividade como a disciplina ndo coercitiva da conduta dos particulares, cujo
desempenho em atividades de interesse publico é estimulado por sang¢des premiais, em observancia
aos principios da consensualidade e da participagdo na Administragdo Publica. 6. A finalidade de
fomento, in casu, é posta em pratica pela cesséo de recursos, bens e pessoal da Administragcdo Publica
para as entidades privadas, ap6s a celebragdo de contrato de gestdo, o que viabilizara o
direcionamento, pelo Poder Publico, da atuagéo do particular em consonancia com o interesse publico,
através da insergdo de metas e de resultados a serem alcangados, sem que isso configure qualquer
forma de renuncia aos deveres constitucionais de atuagdo. 7. Na esséncia, preside a execugéo deste
programa de agéo institucional a légica que prevaleceu no jogo democratico, de que a atuagéo privada
pode ser mais eficiente do que a publica em determinados dominios, dada a agilidade e a flexibilidade
que marcam o regime de direito privado. 8. Os arts. 18 a 22 da Lei n® 9.637/98 apenas concentram a
decisdo politica, que poderia ser validamente feita no futuro, de afastar a atuagdo de entidades
publicas através da intervengao direta para privilegiar a escolha pela busca dos mesmos fins através
da indugdo e do fomento de atores privados, razdo pela qual a extingdo das entidades mencionadas
nos dispositivos ndo afronta a Constituigdo, dada a irrelevancia do fator tempo na opgéo pelo modelo
de fomento — se simultaneamente ou apds a edigdo da Lei. 9. O procedimento de qualificagdo de
entidades, na sistematica da Lei, consiste em etapa inicial e embrionaria, pelo deferimento do titulo
juridico de “organizagado social”, para que Poder Publico e particular colaborem na realizagdo de um
interesse comum, ndo se fazendo presente a contraposicéo de interesses, com feicdo comutativa e
com intuito lucrativo, que consiste no nucleo conceitual da figura do contrato administrativo, o que torna
inaplicavel o dever constitucional de licitar (CF, art. 37, XXI). 10. A atribuicdo de titulo juridico de
legitimagédo da entidade através da qualificagdo configura hipétese de credenciamento, no qual néo
incide a licitagdo pela propria natureza juridica do ato, que ndo é contrato, e pela inexisténcia de
qualquer competicdo, j& que todos os interessados podem alcangar o mesmo objetivo, de modo
includente, e ndo excludente. 11. A previsdo de competéncia discricionaria no art. 2°, Il, da Lei n°
9.637/98 no que pertine a qualificagdo tem de ser interpretada sob o influxo da principiologia
constitucional, em especial dos principios da impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (CF,
art. 37, caput). E de se ter por vedada, assim, qualquer forma de arbitrariedade, de modo que o
indeferimento do requerimento de qualificagcdo, além de pautado pela publicidade, transparéncia e
motivagéo, deve observar critérios objetivos fixados em ato regulamentar expedido em obediéncia ao
art. 20 da Lei n°® 9.637/98, concretizando de forma homogénea as diretrizes contidas nos inc. | a lll do
dispositivo. 12. A figura do contrato de gestdo configura hipotese de convénio, por consubstanciar a
conjugagdo de esforgos com plena harmonia entre as posi¢des subjetivas, que buscam um negdcio
verdadeiramente associativo, e ndo comutativo, para o atingimento de um objetivo comum aos
interessados: a realizagédo de servigos de saude, educacgao, cultura, desporto e lazer, meio ambiente e
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ciéncia e tecnologia, razéo pela qual se encontram fora do ambito de incidéncia do art. 37, XXI, da CF.
13. Diante, porém, de um cenario de escassez de bens, recursos e servidores publicos, no qual o
contrato de gestéo firmado com uma entidade privada termina por excluir, por consequéncia, a mesma
pretensdo veiculada pelos demais particulares em idéntica situagdo, todos almejando a posigéo
subjetiva de parceiro privado, impde-se que o Poder Publico conduza a celebragdo do contrato de
gestdo por um procedimento publico impessoal e pautado por critérios objetivos, por forga da incidéncia
direta dos principios constitucionais da impessoalidade, da publicidade e da eficiéncia na Administragao
Publica (CF, art. 37, caput). 14. As dispensas de licitagéo instituidas no art. 24, XXIV, da Lei n° 8.666/93
e no art. 12, §3° da Lei n° 9.637/98 tém a finalidade que a doutrina contemporanea denomina de
fungéo regulatéria da licitagdo, através da qual a licitagdo passa a ser também vista como mecanismo
de indugéo de determinadas praticas sociais benéficas, fomentando a atuagao de organizagdes sociais
que ja ostentem, a época da contratagdo, o titulo de qualificagdo, e que por isso sejam
reconhecidamente colaboradoras do Poder Publico no desempenho dos deveres constitucionais no
campo dos servigos sociais. O afastamento do certame licitatorio ndo exime, porém, o administrador
publico da observancia dos principios constitucionais, de modo que a contratagéo direta deve observar
critérios objetivos e impessoais, com publicidade de forma a permitir o acesso a todos os interessados.
15. As organizagdes sociais, por integrarem o Terceiro Setor, ndo fazem parte do conceito
constitucional de Administragao Publica, razdo pela qual ndo se submetem, em suas contratagbes com
terceiros, ao dever de licitar, o que consistiria em quebra da légica de flexibilidade do setor privado,
finalidade por detras de todo o marco regulatério instituido pela Lei. Por receberem recursos publicos,
bens publicos e servidores publicos, porém, seu regime juridico tem de ser minimamente informado
pela incidéncia do nucleo essencial dos principios da Administragcdo Publica (CF, art. 37, caput), dentre
0s quais se destaca o principio da impessoalidade, de modo que suas contratagdes devem observar o
disposto em regulamento préprio (Lei n° 9.637/98, art. 4°, VIII), fixando regras objetivas e impessoais
para o dispéndio de recursos publicos. 16. Os empregados das Organizagdes Sociais ndo s&o
servidores publicos, mas sim empregados privados, por isso que sua remuneragéo nao deve ter base
em lei (CF, art. 37, X), mas nos contratos de trabalho firmados consensualmente. Por identidade de
razdes, também néo se aplica as Organizagdes Sociais a exigéncia de concurso publico (CF, art. 37,
Il), mas a selecdo de pessoal, da mesma forma como a contratagdo de obras e servigos, deve ser
posta em pratica através de um procedimento objetivo e impessoal. 17. Inexiste violagdo aos direitos
dos servidores publicos cedidos as organizagdes sociais, na medida em que preservado o paradigma
com o cargo de origem, sendo desnecessaria a previsdo em lei para que verbas de natureza privada
sejam pagas pelas organizagbes sociais, sob pena de afronta a propria l6gica de eficiéncia e de
flexibilidade que inspiraram a criagdo do novo modelo. 18. O ambito constitucionalmente definido para
o controle a ser exercido pelo Tribunal de Contas da Unido (CF, arts. 70, 71 e 74) e pelo Ministério
Publico (CF, arts. 127 e seguintes) nao é de qualquer forma restringido pelo art. 4°, caput, da Lei n°
9.637/98, porquanto dirigido a estruturagéo interna da organizacdo social, e pelo art. 10 do mesmo
diploma, na medida em que trata apenas do dever de representacdo dos REsponsaveis pela
fiscalizagdo, sem mitigar a atuagéo de oficio dos 6rgéos constitucionais. 19. A previsado de percentual
de representantes do poder publico no Conselho de Administragdo das organizagdes sociais ndo
encerra violagdo ao art. 5°, XVII e XVIIl, da Constituigdo Federal, uma vez que dependente, para
concretizar-se, de adesdo voluntaria das entidades privadas as regras do marco legal do Terceiro
Setor. 20. Acado direta de inconstitucionalidade cujo pedido € julgado parcialmente procedente, para
conferir interpretagéo conforme a Constituicdo a Lei n° 9.637/98 e ao art. 24, XXIV, da Lei n° 8666/93,
incluido pela Lei n° 9.648/98, para que: (i) o procedimento de qualificagcdo seja conduzido de forma
publica, objetiva e impessoal, com observancia dos principios do caput do art. 37 da CF, e de acordo
com parametros fixados em abstrato segundo o que prega o art. 20 da Lei n°® 9.637/98; (ii) a celebracéo
do contrato de gestdo seja conduzida de forma publica, objetiva e impessoal, com observancia dos
principios do caput do art. 37 da CF; (iii) as hipéteses de dispensa de licitagdo para contratagdes (Lei
n°® 8.666/93, art. 24, XXIV) e outorga de permisséo de uso de bem publico (Lei n® 9.637/98, art. 12, §3°)
sejam conduzidas de forma publica, objetiva e impessoal, com observancia dos principios do caput do
art. 37 da CF; (iv) os contratos a serem celebrados pela Organizagcdo Social com terceiros, com
recursos publicos, sejam conduzidos de forma publica, objetiva e impessoal, com observancia dos
principios do caput do art. 37 da CF, e nos termos do regulamento préprio a ser editado por cada
entidade; (v) a selecdo de pessoal pelas Organizagdes Sociais seja conduzida de forma publica,
objetiva e impessoal, com observancia dos principios do caput do art. 37 da CF, e nos termos do
regulamento préprio a ser editado por cada entidade; e (vi) para afastar qualquer interpretagdo que
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restrinja o controle, pelo Ministério Publico e pelo TCU, da aplicagdo de verbas publicas. ADI 1923
Relator(a): Min. AYRES BRITTO, Relator(a) p/ Acérddo: Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado
em 16/04/2015, ACORDAO ELETRONICO DJe-254 DIVULG 16-12-2015 PUBLIC 17-12-2015.

H — Por ndo fazerem parte do conceito constitucional de Administragéo

Publica, ndo se submetem, em suas contratacdes com terceiros, ao dever de licitar, o
que consistiria em quebra da logica de flexibilidade do setor privado.

| - Por receberem recursos publicos, porém, seu regime juridico tem de ser
minimamente informado pela incidéncia do nucleo essencial dos principios da
Administragdo Publica (CF, artigo 37), quais sejam, principios constitucionais da

impessoalidade, da publicidade e da eficiéncia.

J — A selecdo para contratacdo de pessoal ndo exige concurso publico,
tratando-se de uma relagdo contratual regida pela consolidagdo das leis do trabalho —
CLT, todavia, essa mesma selecdo deve se pautar por regras objetivas e impessoais —
principio da impessoalidade — valendo-se desta mesma regra para dispéndios de

recursos publicos em geral. E desejavel que os ‘cargos’ e ‘responsabilidades’ em

qualidade e quantidade, bem como remuneracdo, sejam definidos pela Diretoria ou

Assembleia Geral.

K — As associagdes de municipios e camaras se submetem ao controle
constitucionalmente definido a ser exercido pelo Tribunal de Contas (CF, art. 70, 71 e 74
— vide jurisprudéncia STF citado no item ‘G’ acima) e pelo Ministério Publico (CF, arts.
127 e seguintes). O TCE/PR atualmente entende desnecessario fazé-lo em relagéo a si.
Em algumas unidades da Federagdo, como nos Estados de Minas Gerais e Santa

Catarina, os TCE/MG e TCE/SC cobram prestagao de contas dessas entidades.

L — As associagbes devem implementar medidas de acesso a informacao,
haja vista que s&o entidades controladas diretamente pelos municipios, enquadrando-se,

assim, no art. 1°, paragrafo unico, inciso I, da Lei Federal n. 12.257/2011.
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3. UVENORTE. Adequacao a Ordem Juridica em Vigor.

Uma vez relatados os requisitos de constituicdo, implementacédo e desenvolvimento das
associagdes de direito privado, formado por 6rgédos publicos, passamos a analisar especificadamente
o crivo da Unido Regional de Camaras, Vereadores e Gestores Publicos do Norte do Parana —
UVENORTE.

3.1) — Uma Associagcdo de Camaras Municipais tem respaldo legal em nosso
ordenamento juridico? se a resposta for positiva, como podem ser organizados e
estabelecidos juridicamente? R. SIM, na forma do artigo 53 a 61 do Cdadigo Civil (vide item “2.1” a
“2.3”, letras ‘A a ‘L’ acima mencionados), com registro de Estatuto no Cartério de Titulos e

Documentos.

- R. O artigo 1° afirma que ela foi formada pela fus&o de outras cinco (5) associacbes
que somam 126 municipios [ACANORPA (28 municipios), ACAVI (26), AVERSEP (30 municipios),

AVEMPAR (22 municipios) e ACANORP (20 municipios)]. E preciso que se faca prova documental de
que essas Associacdes fundidas, estavam representadas na reunido de fundacdo da UVENORTE
pelos representantes que estatutariamente referem essas outras associagdes, inclusive com ata de
cada uma delas individualmente testificando ou concordando (conforme estatuto de cada qual) com
referida fusdo. Se houver esses documentos ou ratificagdo disso pelas outras Associagbes,
poderemos concluir por seu estabelecimento regular.

- R. E possivel detectar que a UVENORTE brotou como fruto de uma reunido realizada
no dia 27.03.2019 na sede da Camara Municipal de Nova Esperanca, contando com lista de presenca
que se refere ‘em anexo’ e que ‘faz parte integrante’ da referida ata, nominando como primeira
diretoria a pessoa de Carlos Roberto da Silva (Presidente), Diego Matheus Sanches (vice-
presidente), Jodo Antonio Martins do Nascimento (2° vice-presidente), Carlos Aparecido Fenille (1°
Secretario), Alan Ronaldo Troleis (2° Secretario), Giselda Cristina Borsatto (3? Secretaria), Suzie
Aparecida Pucillo Zanatta (12 Tesoureira), David Renan Costa Miranda dos Santos (2° Tesoureiro) e

Ricardo Aparecido Vendrame (3° tesoureiro). Ali foi nominada a associagéo e indicado seu propdsito
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(“buscar a capacitagdo e a eficiéncia na administragdo publica nos municipios integrantes e, ainda,
em fomentar a doutrina municipalista, valorizagdo das Céamaras Municipais e Vereadores”),
remetendo ao Estatuto que iria ser formalizado em prazo certo (vide ata nos documentos de fls.
28/29). Aponta-se também a ‘relagdo de associados fundadores... (fls. 30/32) e a ‘lista de
presenca da reunido de fundacao’ (fls. 33). A UVENORTE esté registrada no Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica com o numero 33.929.067/0001-64 (vide fls. 34/35) e no Registro Civil das Pessoas
Juridicas de Maringa (Registro n. 7.045, Livro A-031 (Registro de Titulos e Documentos —
Maringa/PR, Avenida XV de Novembro, 331, fone 44 3029-9453) com o numero 501405 (documento
de fls. 27).

- R. Consta do referido Estatuto sua denominacgao (Art. 1°%; artigo 1°)), fins e sede (CC,
artigo 54, inciso |; artigos 2° e 3°). Esta também inserido em seu Estatuto os requisitos para a
admissao' (CC, artigo 54, inciso ll; artigo 35 e 36), direitos e deveres' (CC, artigo 54, inciso lIl;
artigo 31, §§1° e 2°), fontes de recursos para sua manutengio'? (CC, artigo 54, inciso IV; artigo 33
e §§), modo de constituicdo e de funcionamento dos érgios deliberativos™ (CC, artigo 54, V;

artigo 8° a 23°), as condigdes para alteragdo das disposi¢des estatutarias e para dissolugio™

9 Art. 1° Associacdo dos Municipios do Setentrido Paranaense, que se identificard com a sigla, AMUSEP,
inscrita no CNPJ sob n. 00.737.038/0001-41, com sede e foro, na Av. Brasil, 4.312, s/l sala 17 — CEP 87.013-
000, é uma entidade sem vinculo partidario, com personalidade juridica privada, livre administracdo de seus
bens e de utilidade ptblica estadual, através da Lei n. 11.121 de 30 de junho de1995.

(...)

Art. 3° A Associacdo dos Municipios do Setentrido Paranaense é uma instituicdo privada, de utilidade publica,
duracdo indeterminada e sem fins lucrativos no que se refere a sua atuacdo como 6rgdo assessor/coordenador
junto aos Municipios que a integram.

(...)

Art. 5° A Associagdo adotard como politica de atuagdo a institucionalizacdo de uma Administracdo e
Planejamento do Desenvolvimento Urbano Municipal e Regional, como processo continuo e permanente.

10 Art. 2° A Associagdo é constituida dos seguintes Municipios: (...) e futuros municipios que vierem a ser
criados por desmembramentos e/ou outros Municipios, que a ela queiram se filiar.

8§ 1° Qualquer outro municipio que queira se filiar a associagdo devera formular seu pedido por escrito. Provindo
o mesmo de outra associacdo devera apresentar comprovante de quitacdo de seus débitos perante a
associacao de onde procede. O pedido serd submetido a apreciacao da Assembleia Geral e se aprovado pela
maioria de seus membros sera deferido pelo Presidente.

11 Estatuto, artigos 10 e 11 - (hitp:www.amusep.com.br/site/estatuto)

12 Estatuto, artigo 11, incisos II e III; artigo 36 e incisos.

13 Estatuto, artigos 12 a 32.

14 Estatuto, artigos 38 a 40.
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(CC, artigo 54, inciso VI; artigo 48 e 49), forma de gestdao administrativa e de aprovacido das
respectivas contas’ (CC, artigo 54, VII; artigos 10° a 21°)), indicativo de conter ‘conselho
deliberativo’ (a), fiscal (b), ‘presidéncia’ (c) e ‘assembleia geral’ (d)'® (CC, artigo 53/61; artigos 9°,
15°, 16 ° e 21°).

3.3) - A UVENORTE pode receber recursos publicos das Camaras Associadas? R.
Entendemos que na forma como esta constituida NAO PODE. Para legitimar a recepgéo de recursos

publicos (das Camaras Associadas), seria necessario retificacdo do art. 7° para indicar que referida

Unido ou Associagdo constitui-se de representagdo exclusiva das Camaras Municipais e
Vereadores ativos das Camaras associadas. A indicacdo de ‘ex-vereadores’ equivale a pessoas
naturais quaisquer sem qualquer correlagdo com os ideais e principios de sua constituigdo. A
condicdo de determinada pessoa ‘ter sido vereador’ o torna para a mesma condigdo do momento
anterior ao exercicio do mandado, ou seja, pessoa comum. A referéncia a ‘gestores publicos’ também
néo coincide com seus ideais e principios. Quem ¢é o ‘gestor publico’? Em sentido estrito seriam os
responsaveis (Prefeito no Executivo e Presidente da Camara no Legislaivo) pelos entes. Em sentido
mais amplo qualquer pessoa que fosse servidor publico (efetivo ou comissionado) poderia
desenvolver ‘gestdo publica’. De forma que a referéncia fica demasiadamente aberta. Sdo os
Vereadores que representam a Camara Municipal, tal como o Prefeito representa o Executivo. A
correlagdo também pode ser feita com as Associagbes de Municipios, cujos integrantes sdo os
Prefeitos Municipais. Na forma como esta, a Associagéo ‘esta regular’? Diria que apenas ndo pode
receber recursos publicos para nutrir suas fontes. Outro ponto a ser observado é o artigo 7°, inciso |
[defender os interesses (...) dos ex-vereadores, gestores publicos e ‘demais associados’]. Nao sera
possivel investir dinheiro de origem publica supostamente angariado pela Associagdo (UVENORTE)
para defender ‘interesses’ de ex-vereadores ou gestores publicos ou qualquer outro interesse que nao

seja das Camaras Municipais ou vereadores ‘no exercicio da fun¢éo parlamentar’.

3.4) - E se houvesse a retificacdo e corre¢ao desses dispositivos? Se a resposta a

indagacao anterior for positiva (caso de retificagdo dos referidos dispositivos, ou seja, Associagao

15 Estatuto, artigos 22, V; art. 26; 27, II; 32, Ve VI
16 Estatuto, artigo 12, I (conselho fiscal e assembleia geral), II (presidéncia), ;
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constituida de Vereadores e Camaras tdo somente), como esse repasse pode ser implementado
(lei municipal de cada municipio? Somente lei orgamentaria? E a quantidade?).

- R. No caso de retificagdo dos dispositivos antes mencionados e dos demais nesse
aspecto relacionado (artigos 31 a 37. 52), a resposta podera ser positiva desde que em valores
modicos/razoaveis, e que, passado o crivo da regularidade de sua constituicdo (deve haver interesse

publico na constituicdo da Associagao), seja certificado que o seu desenvolvimento (desenvolvimento

das atividades da associacdo mediante utilizagdo de recursos publicos no interesse publico) da

Associacao (por municipios ou cAmaras) atendam exclusivamente ao interesse publico, afastando-se
qualquer contribuicdo que tenha por finalidade atender quaisquer interesses particulares

- R. A jurisprudéncia atual define que basta inclusdo na lei orgamentaria, mas esta em
discussdo e em fase de deliberagdo no STJ questionamento que pode incluir o requisito de haver
necessidade de uma lei municipal para cada municipio associado, onde, em procedimento legislativo
legitimo e escorado por motivagéo, a Casa de Leis autoriza o Executivo/Legislativo a repassar valores
a determinada Associacao que tenha os requisitos de sua constituicao e desenvolvimento na forma
do item anterior. O valor a ser repassado por municipio deve ser madico, justificado, motivado,

documentado, transparente.

3.5) - A Diretoria e integrantes do Conselho Fiscal podem receber pagamento por
ocuparem referidos cargos? R. A resposta € NEGATIVA no pardmetro de serem os proprios
Vereadores ativos ou Camaras Municipais os associados, os quais ja sao remunerados pelas casas
de Leis. A Unido de Vereadores ou Associacdo de Vereadores tem motivagdo e razdo de existir
detalhados em seu Estatuto, inclusive antes referenciado no corpo deste documento. O artigo 52 do
Estatuto referencia essa impossibilidade. Estamos considerando a perspectiva de recepgido de

valores mensais das Camaras a Associacao.

3.6) — Como essas Associacoes devem lidar com contratagdo de pessoal
(advogado, auxiliar administrativo, etc)? Criar cargos mediante lei!? Definir necessidades e em
reunido definir quais os servigos essenciais para funcionamento da Associagao, anotando
cargos e remuneracao? E o regime juridico da contratagcdo? Seria mediante escolha do

presidente ou Diretoria, teria que ter Teste Seletivo, seria pela CLT? o contratado poderia ser
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dispensado sem justa causa ou teria as garantias da necessidade de abertura de procedimento
administrativo, etc?

- R. Para funcionamento adequado da Associagdo, em tese e mais legitimo seria a
Assembleia Geral aprovar um quadro de cargos e salarios, motivando detalhadamente a razdo pela
qual foram criados referidos cargos (espécie e quantidade), quais as funcdes/atividades a serem
desenvolvidas por cada uma dessas pessoas/cargos, o valor da remuneragdo. No caso da
UVENORTE, seu Estatuto atribui essa tarefa a Diretoria Executiva (artigo 15, inciso XV combinado
com artigo 14).

- R. Seria interessante que a Diretoria Executiva formulasse termo de referéncia/minuta
sobre quais cargos/salarios seriam necessarios (vide artigo 15, inciso I, VII, X, Xll e XV), submetendo-
os a Assembleia Geral, repercutindo uma maior legitimidade nessa agao.

- R. O regime juridico é o da CLT ou outro que lhe suceder, nao havendo estabilidade
aos funcionarios, atentando-se as regras desse vinculo. Conquanto ndo necessite realizar concurso
publico, a Associagdo deve observar os principios da administragdo publica no momento da
contratagdo, em especial o da impessoalidade, valendo aqui os mesmos critérios para
evitar/combater o apontamento de nepotismo, guarnecendo-se ou subtraindo-se da contratagao de
parentes dos prefeitos associados até o terceiro grau, primando em critérios técnicos para
contratagcdo. As fungcbes deverdo ser bem definidas, bem como a carga horaria. E ainda, a
remuneragdo devera ser parametrizada ou adequada aos servigos prestados pela iniciativa privada
ou remuneragdo semelhante aqueles pagos pelos municipios de médio/grande porte e em

consonancia com a arrecadagao da Associagao.

3.7) — A UVENORTE deve prestar contas aos orgaos externos de controle? R. As
Associagdes devem prestar contas aos 6rgaos de controle externo (inclusive Tribunal de Contas do
Estado e Ministério Publico) sempre que solicitados. Em divergéncia com TC Estaduais como os de
Santa Catarina e Minas Gerais, atualmente o TCE/PR entende desnecessario prestacdo de contas
pelas Associagdes de Municipios. Vide item “2.3.K” acima.

3.8) - Nas compras de eventuais produtos e servigos, necessitam observar o

procedimento licitatorio?
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- R. Vide itens H e | antes indicados. Na hip6tese de receber recursos publicos, ainda
assim nao tem obrigagéo de licitar, mas precisam observar os principios da administracao publica,
pois se submetem a forte interferéncia do regime juridico de Direito Publico. Embora ndo tenham — na
vigente ordem juridica (interpretagdo jurisprudencial) o dever de licitar, esse cuidado e pratica pela
UVENORTE pode referenciar uma pratica positiva que eleva o valor publico no trato dos recursos
publicos.

- R. Vide itens ‘G’, ‘I' e ‘J’ langado neste texto acima. O artigo 52 ‘in fine’ do Estatuto
referencia no sentido da possibilidade de que associados recebam pela prestagcdo de servigos
contratados, fazendo jus a remuneragdo pelo periodo trabalhado. Na verdade, na hipdtese da
Associacao receber recursos publicos, melhor sera que o associado e/ou seus parentes sejam
afastados da possibilidade de prestar servicos ou serem contratados pela entidade, pois poderao
sofrer as consequéncias da reflexdo sobre ‘nepotismo’ e/ou serem censurados em simetria com o

quanto disp&e o artigo 9°, inciso Il da Lei de Licitagdes.

3.9) — E quanto a transparéncia, seria necessario ter um portal e divulgar suas
entradas e saidas, corroborando e justificando as despesas? R. Se receber recursos publicos
(mensalidades pagas pelas Camaras), devem publicar em portal de transparéncia seus movimentos e
informagdes, facilitando acesso aos 6rgdos de controle externo. Lei 12.527/2011". Importa serem

publicados em Portal de Transparéncia em seu site (?) as seguintes informagdes:

17 Art. 1° Esta Lei dispbe sobre os procedimentos a serem observados pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, com o fim de garantir o acesso a informagdes previsto no inciso XXXIII do art. 5° , no inciso IT do §
3° do art. 37 eno § 2° do art. 216 da Constituicdo Federal.

Paragrafo unico. Subordinam-se ao regime desta Lei:

| - os 6rgaos publicos integrantes da administracdo direta dos Poderes Executivo, Legislativo, incluindo as Cortes de
Contas, e Judiciario e do Ministério Publico;

Il - as autarquias, as fundagbes publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e demais entidades
controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Art. 2° Aplicam-se as disposigbes desta Lei, no que couber, as entidades privadas sem fins lucrativos que recebam,
para realizagdo de agdes de interesse publico, recursos publicos diretamente do orgamento ou mediante subvengdes sociais,
contrato de gestao, termo de parceria, convénios, acordo, ajustes ou outros instrumentos congéneres.
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a — Estatuto Atualizado (original e todas as eventuais retificagbes, fazendo prova de
que o documento original e as alteragdes sucessivas tenham sido registradas no Cartério de Titulos
e Documentos);

b — Indicacdo do nome de cada um dos municipios integrantes da Associagao,
inclusive com data de entrada ou saida, mesmo os que ja estiveram e ja ndo mais estdo,
atualizando-se também o Nome do Prefeito que representa referido municipio no tempo real da
pesquisa junto a Associacéo;

¢ - Lei Municipal/Resolugdo (se existente) de cada um dos Municipios, cuja Casa de
Leis autorizou a Camara associar-se;

d — Leis orgcamentarias anuais de cada municipio dando conta dos valores
disponibilizados/previstos para a Associacao;

e — Regimento Interno da Associagéo.

f — Todos os Planos, Programas e Projetos em nivel regional ou municipal
eventualmente elaborados pela UVENORTE.

g — Cépia das leis orgamentarias/Resolugdes dos municipios/Camara dando conta
dos valores disponibilizados anualmente;

h — Indicagdo das pessoas que figuram como responsaveis pelos 6rgaos
permanentes da Associagdo, com publicagéo atualizada das atas de eleigao.

i — Teor das atas das reunides ordindrias e extraordinarias contendo suas
deliberagdes;

j - Documento definindo a estrutura organizacional e funcional, em especial, o
quadro de cargos e salarios da Associagdo. Esse documento preferencialmente devera ser
aprovado e homologado em Assembleia Geral e republicado sempre que houver alteragdes (seja
no quadro do cargo ou variagédo de salarios).

k — Todos os instrumentos normativos emitidos pela Associagéo, inclusive aquele que
definir as quotas e contribui¢cdes obrigatdrias para cada Camara.

| — relatérios de prestagdo de contas anuais bem como as atas documentando
homologacéao.

m — atas de aprovacéo dos planos, programas, projetos e convénios, bem como os
instrumentos propriamente ditos;

n — quaisquer documentos e/ou atas que aprove a aquisicdo, venda ou aluguel de
bens pela associagao. Indicagdo de seu patriménio.

0 — especificagdo das comissdes especiais (quem sdo as pessoas, quais sdo as
proposigdes por eles estudadas ou referenciadas).

p - indicacdo exata e atualizada de quais pessoas ocupam os cargos relacionados no

item ‘j’ acima, pagos pela UVENORTE, correspondendo também as fungdes, carga horaria e valor
do salario.

g — a Associagao devera observar o contido no artigo 3°, 6° e 7° da Lei de Acesso a
Informagéo — Lei 12.527/2011.
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3.10) — que tipo de despesa pode suportar (de funcionamento e manutencio
somente? Pode contratar servigos? Dentre outras. R. Na hipétese de perceber recursos publicos,
é preciso que a UVENORTE se concentre em sua razao de ser e existir, vinculando-se as suas
disposicdes estatutarias. Quaisquer despesas extraordinarias ou contratagbes devem mirar a sua

finalidade, ao interesse publico, aos principios da administragcéo publica.

4. Conclusao

Discorrido sobre a natureza juridica das Associacdes, com destaque as publicas e
privadas, atentando-se para o tema concreto — Associa¢ao Privada — no foco da UVENORTE - Unido
Regional de Camaras, Vereadores e Gestores Publicos do Norte do Parana, podemos concluir que a
referida Associagédo atende parcialmente a ordem juridica em vigor, sendo necessario sanear alguns

pontos referenciados nas consideracdes deste Despacho.

Provocaremos o ente na via da Recomendagdo Administrativa ou via Termo de
Ajustamento de Conduta para que seu objeto possa ser inteiramente coberto pelo manto da ordem

juridica em vigor.

Maringa, 12 de setembro de 2019.

Nivaldo Bazoti

Promotor de justica — Coordenador do Gepatria Maringa
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RECOMENDAGAO ADMINISTRATIVA

Tema: Constituicdo e Desenvolvimento de Associagdes de Entes Publicos

Destinatario. UVENORTE - Unido Regional de Cémaras, Vereadores, Ex-
vereadores e Gestores Publicos do Norte do Parana’.

Sumula: UVENORTE — Unido Regional de Camaras, Vereadores, ex-Vereadores e Gestores Publicos
do Norte do parana. Associagcdo de direito privado. Camaras Associadas. Possibilidade. Recursos
Publicos. Constituicdo e desenvolvimento que atenda exclusivamente o interesse publico.
Necessidade de retificagao estatutaria. Submissao de forte interferéncia do regime juridico de direito
publico. Levantamento de dados e informacdes. Conformagéo parcial com a ordem juridica em vigor.
Necessidade de Saneamento. Prazo para saneamento. PA MPPR-0088.19.003330-3.

0 MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, por intermédio do
GEPATRIA — Grupo Especializado na protegao ao Patrimdénio Publico e no Combate a Improbidade
Administrativa, Coordenagdo Regional Maringa, nos autos de Procedimento Administrativo n. MPPR-
0088.19.003330-3, com fundamento nos artigos 127 e 129, Il da Constituicdo Federal, bem como
artigo 27, paragrafo unico e inciso IV da Lei n. 8.625/93; Resolu¢do CNMP n. 164, de 28 de margo de
2017.

CONSIDERANDO a viabilidade da instituicdo de ‘associagbes publicas’ (CC, artigo 41,

inciso V) e ‘associagdes privadas’ (CC, artigo 44, inciso I) em nosso ordenamento juridico.

CONSIDERANDO que os consércios publicos tém sua matriz fixada no artigo 241 da

CF e Lei n. 11.107/2005, podendo ser criados mediante unido de entes federados, sob forma de

1 pessoa juridica de direito privado, CNPJ n. 33.929.067/0001-64, site inexistente, sito na Avenida
Bento Munhoz da Rocha Neto, 534, apto1708, Zona 07, CEP 87.030-010, Maringa/PR, representado por seu presidente
CARLOS ROBERTO DA SILVA, brasileiro, solteiro, professor, CI-RG n. 9.602.078-3-SESPPR, CPF 049.309.339-78, residente
sito na Rua das Flores, 156, Jardim das Flores, CEP 87.600-000, Nova esperanga/PR, podendo ser encontrado no prédio da
Camara Municipal de Nova Esperanga/PR, pelo e-mail , José Bento dos Santos, 02, Atalaia/PR ou na sede da AMUSEP,
endereco eletronico carlosnesp@hotmail.com e fone 44 9 9912-6466.
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pessoa juridica de direito privado ou associagao publica, voltados a gestdo associada de objetivos de

interesse comum, regulado pelo Decreto 6.017/2007.

CONSIDERANDO que geralmente os entes federados se organizam, como ponto de

partida para os primeiros dialogos, em torno de uma Associacdo de direito privado para

estabelecimento de diretrizes de interesse comum, e depois, uma vez conformados seu plano ou
planejamento, instituem consoércios publicos (unido de entes) para execugdo de seus projetos, via

associagao publica ou privada.

CONSIDERANDO que na regido de Maringa, foi estabelecida e esta sendo organizada
a UVENORTE - Unido Regional de Camaras, Vereadores, ex-vereadores e Gestores Publicos do

Norte do Parana (via associagao de direito privado).

CONSIDERANDO a necessidade de adequagdo da constituicdo e desenvolvimento
das atividades da UVENORTE aos termos da ordem juridica em vigor. E que as associaces
(pessoas juridicas de direito privado), sdo entidades formadas pela unido de individuos com o

proposito de realizar atividades fins ndo econémicos (ndo lucrativos), organizados mediante estatutos
(CC, artigo 53).

CONSIDERANDO que as Associagbes se organizam mediante estatuto, (CC, art. 54),
devendo conter: | — a denominacgao, os fins e a sede da associacao; Il -os requisitos para a admissao;
lll — os direitos e deveres dos associados; IV — as fontes de recursos para sua manutengio; V — o
modo de constituicido e de funcionamento dos o6rgdos deliberativos; VI — as condigbes para a
alteracdo das disposi¢des estatutarias e para a dissolugao; e VIl - a forma de gestao administrativa e
de aprovacéao das respectivas contas. Ademais, a LRP (Lei 6.015/73, art. 114, inciso I; CC, artigo 45)

exige que o ato constitutivo seja levado ao registro no cartério das pessoas juridicas. E deve conter

‘conselho deliberativo’ (a), ‘conselho fiscal’ (b), ‘presidéncia’ (c) e ‘assembleia geral de associados’ (d)
(vide CC, artigos 53/61).
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CONSIDERANDO a viabilidade da associagdo entre Cadmaras Municipais, denotando-

se que no plano abstrato, a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores tem se inclinado pela validade de

constituicdo das associagdes de 6rgdos publicos?.

CONSIDERANDO ter sido fixado o entendimento sobre a possibilidade de pagamento

de contribuicdes pelos referidos associados (érgdos publicos) a referidas Associagdes®, desde que

em valores modicos.

2 STJ - REsp 1.461.377 — RJ (o qual serviu de paradigma para os julgamentos proferidos no Agint no AREsp 827.975, de
03.02.2017; no AREsp 681.933, de 17.08.2016; e no AREsp 543.574, de 03.02.2015). O voto condutor assentou que
pagamentos realizados por Municipios a Associagdes de Municipios n&o constituem ilegalidade ou improbidade administrativa,
mesmo ausente lei especifica autorizativa, bastando autorizagdo genérica na lei orcamentaria para a respectiva despesa, bem
como que ndo se aplica a Lei n.° 8.666/1993, ndo configurando contratacdo de servigos. Porém, o Ministro Relator ARI
PARGENDLER menciona, em seu voto, que “o _ato discriciondrio ficara sujeito aos 6rgaos de controle e ndo poderd,
concretamente examinado, violar os Principios da Administracdao Publica’, cabendo ressaltar, ainda, a modicidade da
contribuigdo no caso julgado.

3 ARE 916334, Relator: Min. GILMAR MENDES, julgado em 29.09.2016, publicado em PROCESSO ELETRONICO DJ e-212
DIVULG 04/10/2016, publicado em 05/10/2016. O Min. GILMAR MENDES destacou o papel dos Municipios na Federacao,
suas capacidades de auto-organizagao, autogoverno, poder normativo proprio e autoadministragéo, para entdao assentar
que “feci todas essas consideragbes para chamar atengdo para a questao que, no fundo, parece ser a controvérsia
essencial destes autos: a necessidade de cooperagéo, de didlogos e de articulagdo entre os entes federados, sejam eles
do mesmo nivel, sejam de niveis diversos. A federacdo requer dialogo, requer cooperagéo e, portanto, precisa de que se
criem mecanismos e instituicbes que sirvam a este propdsito: sejam verdadeiros foros e canais de articulagédo institucional
e republicana.

“Na espécie, o tribunal a quo fez por aplicar o art. 10, IX da Lei n® 8.429, de 1992, sem que esta norma tenha
incidido, tal como demonstrou, na instancia local, o exemplar voto vencido do Desembargador José Roberto
Portugal Compasso:

"Observo que as associagdes de municipios em carater nacional tém raizes historicas longinquas e se justificam,
precipuamente, em razdo do alto grau de centralizagdo do poder politico, que é caracteristica do federalismo
brasileiro. Sem que haja algum tipo de aglutinagdo, para milhares de municipios brasileiros a autonomia garantida
pela Constituicdo de 1988 ndo alcangara todos os seus propésitos. A dispersado desequilibra o embate e favorece os
entes federados tradicionais e ja consolidados (Estados e Unido). Parece desnecessario dizer, por outro lado, que é
positiva, licita e desejavel a reunido de pessoas juridicas de direito publico com interesses comuns e tarefas
assemelhadas simplesmente visando a troca de experiéncias e o aperfeicoamento institucional. Associagdes desta
natureza ndo ensejam relagdes juridicas negociais como as previstas no art. 37, XXI, da Constituicdo da Republica
mas também ndo se enquadram no seu art. 241, eis que ndo tratam da gestdo de servigos publicos associados ou
transferidos. Nao se aplicam aqui, portanto, as Leis 8.666/93 e 11.107/2005 porque a natureza das coisas é outra. A
associagdo que aqui se examina € peculiar, voltada para o funcionamento interno dos entes federados, ndo se
confundindo com os servigos publicos que cada um deles presta e ndo configurando aquisigdo ou alienagado de bens
e contratacdo de servigos. As associagdes desta natureza estdo previstas no art. 53 do Cédigo Civil e, salvo melhor
juizo, estdo ao alcance das pessoas juridicas de direito publico. Dependendo de suas finalidades, ndo ha ilicitude na
formacdo de associagbes compostas exclusivamente por municipios e suas proprias associagcdes, como no caso
concreto. Afirmada a licitude da associagéo, é absolutamente natural que se atribua aos préprios associados a fonte dos
recursos para sua manutencéo (art. 54, IV, do Cédigo Civil). Por outro lado, tratando-se de mero ato de gestdo, que
enseja despesas madicas, cabe ao Chefe do Poder Executivo (art. 84, Il, da CF) decidir se 0 municipio vai ou ndo aderir a
determinada associagdo, sem que haja necessidade de lei especifica para tanto, bastando autorizagdo genérica na lei
orcamentaria para a respectiva despesa, tal como ocorre em diversas situagdes. Claro que o ato discricionario ficara
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[...] Por carrearem as mesmas questdes de fundo, a admissibilidade dos recursos especiais
sera feita conjuntamente. Entre as questdes postas a debate nestes autos esta aquela
relacionada a possibilidade de os municipios contribuirem para o custeio da Confederacao
Nacional dos Municipios. O Superior Tribunal de Justica ja teve oportunidade de se manifestar
sobre o tema, firmando orientagdo de que a ‘“contribuicdo moédica para o custeio da
Confederagdo Nacional dos Municipios serve a causa municipalista, e por conseguinte ao
municipio que a faz” (STJ, 12 Turma, REsp 1.461.377/RJ, Rel. Min. Ari Pargendler, julg.
26/8/2014). Nesse sentido: “ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. CONTRIBUICOES ASSOCIATIVAS MUNICIPAIS. LEGALIDADE. DANO AO
ERARIO. NAO OCORRENCIA. RESSARCIMENTO. DESCABIMENTO. 1. Nédo constitui
ilegalidade e nem improbidade administrativa prevista no art. 10, IX, da Lei 8.429/1992, o
repasse feito a titulo de contribui¢do associativa por Municipio para a Confederagdo
Nacional dos Municipios, ndo havendo em que se falar em ressarcimento de tais valores.
Precedentes: REsp 1.461.377 / RJ, Rel. Min. Ari Pargendler, Primeira Turma, DJe 12/9/2014.
2. Agravos internos néo providos”. (STJ, 1 Turma, Agint no AREsp 827.975/RJ, Rel. Min.
Benedito Gongalves, julg. 6/12/2016). Demais, os pressupostos legais de admissibilidade estdo
plenamente satisfeitos, tendo sido a questéo federal devidamente pré-questionada, na medida
em que debatida nas instancias ordinarias. Nao ha controvérsia fatica a ser analisada, mas
apenas sua consequéncia juridica, razdo por que ndo incide aqui o 6bice do verbete 7 da
sumula da jurisprudéncia do STJ. (TJRJ — Decisdo Monocratica — Terceira Vice-Presidéncia —
Desembargadora Maria Augusta Vaz Monteiro de Figueiredo — Julgamento em 27.09.2017)
(destaques do original)

CONSIDERANDO que a UVENORTE foi formada pela fusdo de outras cinco (5)
associagdes que somam 126 municipios [ACANORPA (28 municipios), ACAVI (26), AVERSEP (30
municipios), AVEMPAR (22 municipios) e ACANORP (20 municipios)]. E preciso que se faga prova
documental de que essas Associagbes fundidas, estavam representadas na reunido de fundagado da
UVENORTE pelos representantes que estatutariamente referem essas outras associagoes, inclusive
com ata de cada uma delas individualmente testificando ou concordando (conforme estatuto de cada
qual) com referida fusdo. Se houver esses documentos ou ratificagdo disso pelas outras Associagdes,

poderemos concluir por seu estabelecimento regular.

CONSIDERANDO ser imprescindivel que a constituicdo e o desenvolvimento da
Associacao (por municipios ou camaras) atenda exclusivamente ao interesse publico, afastando-se

sujeito aos 6rgaos de controle interno e externo e ndo podera, concretamente examinado, violar os Principios da
Administragdo Publica. A apelante ndo abriga entre seus associados prefeitos e ex-prefeitos, pessoas fisicas, de modo
que suas finalidades estatutarias s&o inequivocamente publicas. Ademais, ha nos autos a prova de diversas
manifestagdes estatais reconhecendo que, de fato, os poderes constituidos nela reconhecem legitima interlocutora dos
municipios brasileiros. Neste contexto, ndo se configura qualquer ato de improbidade administrativa que pudesse justificar
a restituicdo dos valores recebidos para sua manutengdo. Os atos de improbidade administrativa estdo descritos nos
artigos 9°, 10 e 11, da Lei 8.429/1992. Os respectivos incisos ndo podem ser interpretados de forma dissociada do caput.
Assim, é de se ressaltar que, a rigor, ndo ha qualquer indicio de que tenha ocorrido (1) o enriquecimento ilicito da
apelante; (2) o prejuizo para o Erario e (3) a violagdo de qualquer dos Principios da Administragcdo Publica". (REsp
1461377/RJ, Rel. Ministro ARI PARGENDLER, PRIMEIRA TURMA, julgado em 26/08/2014, DJe 12/09/2014).
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qualquer contribuigdo que tenha por finalidade atender quaisquer interesses particulares (deve existe

interesse publico na aplicagédo dos recursos publicos), inclusive dos integrantes do Poder Executivo®.

APELACAO. ACAO CIVIL PUBLICA. RESSARCIMENTO AO ERARIO. ASSOCIACAO
ESTADUAL DE MUNICIPIOS. PESSOA JURIDICA DE DIREITO PRIVADO. CONTRIBUICOES
VERTIDAS POR ENTE PUBLICO. MODICIDADE. EFETIVA PRESTACAO DE SERVIGOS.
INTERESSE PUBLICO. LEGALIDADE DA ASSOCIACAO. PRECEDENTES DO STJ E DO
TJRJ. VEDAGCAO, ADEMAIS, AO ENRIQUECIMENTO SEM CAUSA DA ADMINISTRAGAO.
IMPROCEDENCIA DO PEDIDO. 1) Ago civil publica colimando o ressarcimento de prejuizos
causados ao erario exclusivamente pelo fato de estar o Municipio de ltalva associado a
Associagdo Estadual de Municipios do Rio de Janeiro, pessoa juridica de direito privado,
mediante contribuigdes. II) E certo que ha, nesta Corte, dissensdo a respeito da viabilidade
juridica de a entidade privada receber verbas publicas a titulo de contribuicdo associativa, a
mingua de autorizagdo legal especifica. Ill) Entretanto, nao se vislumbra qualquer
ilegalidade no sé6 fato, puro e simples, de entes politicos se integrarem a associagoes,
que nao tém fins lucrativos, mesmo de carater privado, capazes de representar seus
interesses, notadamente mediante contribuicoes médicas, como na espécie. IV) Nada
obstante, se, em virtude dessas associagdes, vierem a ser cometidos ilicitos, por
quaisquer instrumentos, é evidente que os 6rgaos de controle procederao a filtragem
legal dos atos, ‘in concreto’, inclusive a luz da Lei de Improbidade Administrativa. V)
Entendimento estampado em precedentes assim deste Tribunal como, recentemente, também
da Corte Superior, para a qual “os pagamentos realizados por Municipio a CNM e AEMERJ néo
constituem ilegalidade ou improbidade administrativa, mesmo ausente lei especifica
autorizativa”; dai que “inexiste dano ao erario e incabivel o ressarcimento, sob pena de
enriquecimento ilicito do Municipio em face dos servigos efetivamente prestados pelos entes
associativos” (‘in’ AREsp 543.574/RJ). VI) Associagao que, comprovadamente, tem atuagao
efetiva na defesa dos entes politicos fluminenses, de maneira que impor-lhe a restituicao
ao erario das contribuicées recebidas importaria inegavel enriquecimento sem causa da
Administragao, o que nao se pode chancelar, a luz, alias, da jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica. VII) Liberdade de associagdo de municipios a CVM ou a AEMERJ,
inclusive mediante contribuigdo, prevista na Constituicdo Estadual. Declaracdo de
inconstitucionalidade pelo Orgdo Especial. Irrelevancia ao caso concreto, porque ndo foi
reconhecida a inconstitucionalidade na s6 possibilidade de associacdo de municipios, mas
decorrente da limitagdo a apenas duas entidades, em injustificado privilégio constitucional.
RECURSO DESPROVIDO. (TJRJ — Apelagao Civel n.° 0001795-10.2011.8.19.0080 — Segunda
C. Civel — Relatora Desembargadora Elisabete Filizzola — J. em 29.06.2016) (destacado)

APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA. RESSARCIMENTO DE DANOS AO ERARIO.
MUNICIPIO DE GUAPIMIRIM. REPASSE DE VERBAS MUNICIPAIS A ASSOCIACAO
ESTADUAL DE MUNICIPIOS DO RIO DE JANEIRO — AEMERJ — e A CONFEDERAGCAO
NACIONAL DE MUNICIPIOS — CNM. Inocorréncia de prescrigdo. A agdo civil publica de
ressarcimento de danos ao erario € imprescritivel. Preliminares de inépcia da petigéo inicial e
de caréncia da agéo por impossibilidade juridica do pedido que devem ser rejeitadas. Presenca
dos elementos concernentes as condigdes da acéo. Legitimidade do Ministério Publico para
propositura da presente agdo. Defesa do patriménio publico. Enunciado n° 329 da Sumula do
Superior Tribunal de Justica. Este Tribunal de Justica Estadual, em casos semelhantes ao
da presente demanda, ja se manifestou no sentido de que os referidos pagamentos

4 NOTA: Afinalidade da associagio deve ser estritamente publica. N&o é possivel, por exemplo, que as associacdes patrocinem
com recursos publicos eventos de lazer (confraternizagbes de final de ano, premiagdes dos “vereadores do ano” etc.),
subsidiem col6nias de férias, contratem planos de salde ou prestem qualquer espécie de assisténcia (inclusive juridica) as
pessoas dos vereadores ou prefeitos.
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feitos sem autorizagao legislativa violam principios constitucionais, em especial os da
legalidade e moralidade, bem como ferem o postulado da supremacia do interesse
publico. Sentenca de procedéncia mantida. RECURSOS AOS QUAIS SE NEGA
PROVIMENTO. [...] A controvérsia travada na presente lide consiste em verificar a legalidade
dos repasses efetuados pela municipalidade em favor da Associagdo Estadual de Municipios
do Rio de Janeiro (AEMERJ) e da Confederagédo Nacional de Municipios (CNM). O repasse de
verbas publicas a iniciativa privada é passivel de gerar prejuizos ao erario, além de violar a
exigéncia de prévio procedimento licitatério. Portanto, ha necessidade de transparéncia por
parte da Administragédo Publica e estrita observancia ao principio da legalidade, de modo
que haja responsabilidade e proporcionalidade na utilizagdo das verbas publicas. Este
Tribunal de Justica, em casos semelhantes ao da presente demanda, ja se manifestou no
sentido de que os referidos pagamentos feitos sem autorizagao legislativa violam principios
constitucionais, em especial os da legalidade e moralidade, bem como ferem o postulado da
supremacia do interesse publico. [...] (TJRJ — Apelagéo Civel n° 0004494-29.2010.8.19.0073
— Relator Desembargador Augusto Alves Moreira Junior — Julgamento em 22.02.2017)
(negritado)

CONSIDERANDO que o Estatuto da UVENORTE indica como possiveis associados
ex-vereadores e gestores publicos (além das Camaras Municipais e Vereadores). E que apresenta-se
incongruente investir dinheiro de origem publica supostamente angariado pela Associagao
(UVENORTE) para defender ‘interesses’ de ex-vereadores ou gestores publicos ou qualquer outro
interesse que ndo seja das Camaras Municipais ou vereadores ‘no exercicio da fungédo parlamentar’ e

em ato e fatos relacionados ao seu exercicio.

CONSIDERANDO que essas Associagbes nao assumem as formas dos contratos
administrativos dos consorcios, portanto, a disciplina do tema néo é a das Leis Federais 8.666/1993 e
11.107/2005°. Inobstante, todas as suas aquisigcdes devem ser pautadas por fontes legitimas e
documentadas de pesquisas de precos e servigos, ndao lhes sendo proibido se utilizarem dos
procedimentos licitatérios se assim optarem por fazé-lo, guarnecendo maior e melhor garantir no

investimento dos recursos publicos.

CONSIDERANDO que a adesdo ou ndo do ente a determinada associagédo é ato

discricionario do chefe do Poder (preferencialmente Mesa Executiva), bastando a previsdo

5 JUSTINO DE OLIVEIRA, Gustavo. Consércios publicos. Comentarios a lei 11.107/200, Edigdo 2006, p. 80: Revista dos Tribunais:
“(...)esta, nestas associacbes, o objetivo de realizar a gestao associada de servigos e praticar atividades de interesse comum.
Muitas vezes essas associagbes, seus dirigentes ou representantes de filiados aparecem em noticiario da imprensa por
ocasido de reunibes com governantes e parlamentares, ou em manifestagées diversas, para defender assuntos de interesse
imediato dos Municipios. Nao ha incompatibilidade entre integrar consércio e ser filiado a tais associagées."
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orcamentaria genérica para o pagamento das contribuicbes; se € que, pavimentando e preservando a

legitimidade do ato, € recomendavel que lei municipal do ente o autorize a associar-se, pois que esta
pendente de julgamento o REsp 1.721.519/RJ®, que pode passar a exigir esse normativo municipal

para cada ente. Em todo caso, embora a adesdo seja discricionaria, o ato de aderir necessita ser
motivado, ou seja, indicar quais vantagens o ente federativo auferira por ingressar em determinada
associagdo, sendo importante uma coincidéncia entre a demanda do municipio e a finalidade da

associagao.

CONSIDERANDO que as associacbes de Camaras (pessoa juridica de direito privado)
estdo mais préoximas de se caracterizarem como ‘terceiro setor’, na medida em que ndo séo Estado e

tdo pouco integram a iniciativa privada’.

CONSIDERANDO que pelo fato de se tratar de entes publicos (CaAmaras) associados,
a Associagdo, ao receber recursos publicos para desempenho de determinada atividade, se

submetem a forte interferéncia do regime juridico de Direito Publico:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. TERCEIRO
SETOR. MARCO LEGAL DAS ORGANIZAGOES SOCIAIS. LEI N° 9.637/98 E NOVA REDAGAO,
CONFERIDA PELA LEI N° 9.648/98, AO ART. 24, XXIV, DA LEl N° 8.666/93. MOLDURA
CONSTITUCIONAL DA INTERVENGAO DO ESTADO NO DOMINIO ECONOMICO E SOCIAL.
SERVIGOS PUBLICOS SOCIAIS. SAUDE (ART. 199, CAPUT), EDUCAGAO (ART. 209, CAPUT),
CULTURA (ART. 215), DESPORTO E LAZER (ART. 217), CIENCIA E TECNOLOGIA (ART. 218) E
MEIO AMBIENTE (ART. 225). ATIVIDADES CUJA TITULARIDADE E COMPARTILHADA ENTRE O
PODER PUBLICO E A SOCIEDADE. DISCIPLINA DE INSTRUMENTO DE COLABORAGAO
PUBLICO-PRIVADA. INTERVENCAO INDIRETA. ATIVIDADE DE FOMENTO PUBLICO.
INEXISTENCIA DE RENUNCIA AOS DEVERES ESTATAIS DE AGIR. MARGEM DE CONFORMACAO
CONSTITUCIONALMENTE ATRIBUIDA AOS AGENTES POLITICOS DEMOCRATICAMENTE
ELEITOS. PRINCIPIOS DA CONSENSUALIDADE E DA PARTICIPACAO. INEXISTENCIA DE
VIOLACAO AO ART. 175, CAPUT, DA CONSTITUICAO. EXTINGAO PONTUAL DE ENTIDADES
PUBLICAS QUE APENAS CONCRETIZA O NOVO MODELO. INDIFERENGA DO FATOR TEMPORAL.
INEXISTENCIA DE VIOLAGAO AO DEVER CONSTITUCIONAL DE LICITAGAO (CF, ART. 37, XXI).
PROCEDIMENTO DE QUALIFICACAO QUE CONFIGURA HIPOTESE DE CREDENCIAMENTO.
COMPETENCIA DISCRICIONARIA QUE DEVE SER SUBMETIDA AOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS DA PUBLICIDADE, MORALIDADE, EFICIENCIA E IMPESSOALIDADE, A LUZ
DE CRITERIOS OBJETIVOS (CF, ART. 37, CAPUT). INEXISTENCIA DE PERMISSIVO A
ARBITRARIEDADE. CONTRATO DE GESTAO. NATUREZA DE CONVENIO. CELEBRAGAO

6  https://ww?2.stj.jus.br/processo/pesquisa/ pesquisa realizada no dia 14.05.2019.

7 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Tratado de Direito Administrativo (livro eletrénico): administragéo publica e servidores publicos.
12 ed. - S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014, parte |, capitulo 9.: “Existe uma infinidade de modelos de entes privados
que se enquadram no conceito de terceiro setor, razdo pela qual muitas vezes se adota um conceito residual: terceiro setor
é aquele que compreende organizagées que ndo integram nem o Estado (primeiro setor), nem inteiramente o mercado
(segundo setor)
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NECESSARIAMENTE SUBMETIDA A PROCEDIMENTO OBJETIVO E IMPESSOAL.
CONSTITUCIONALIDADE DA DISPENSA DE LICITACAO INSTITUIDA PELA NOVA REDAGCAO DO
ART. 24, XXIV, DA LEI DE LICITACOES E PELO ART. 12, §3° DA LEI N° 9.637/98. FUNCAO
REGULATORIA DA LICITACAO. OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DA IMPESSOALIDADE, DA
PUBLICIDADE, DA EFICIENCIA E DA MOTIVAGAO. IMPOSSIBILIDADE DE EXIGENCIA DE
LICITACAO PARA OS CONTRATOS CELEBRADOS PELAS ORGANIZACOES SOCIAIS COM
TERCEIROS. OBSERVANCIA DO NUCLEO ESSENCIAL DOS PRINCIPIOS DA ADMINISTRAGAO
PUBLICA (CF, ART. 37, CAPUT). REGULAMENTO PROPRIO PARA CONTRATACOES.
INEXISTENCIA DE DEVER DE REALIZAGAO DE CONCURSO PUBLICO PARA CONTRATAGCAO DE
EMPREGADOS. INCIDENCIA DO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA IMPESSOALIDADE, ATRAVES
DE PROCEDIMENTO OBJETIVO. AUSENCIA DE VIOLACAO AOS DIREITOS CONSTITUCIONAIS
DOS SERVIDORES PUBLICOS CEDIDOS. PRESERVACAO DO REGIME REMUNERATORIO DA
ORIGEM. AUSENCIA DE SUBMISSAO AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE PARA O PAGAMENTO DE
VERBAS, POR ENTIDADE PRIVADA, A SERVIDORES. INTERPRETACAO DOS ARTS. 37, X, E 169,
§1°, DA CONSTITUICAO. CONTROLES PELO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO E PELO
MINISTERIO PUBLICO. PRESERVACAO DO AMBITO CONSTITUCIONALMENTE DEFINIDO PARA
O EXERCICIO DO CONTROLE EXTERNO (CF, ARTS. 70, 71, 74 E 127 E SEGUINTES).
INTERFERENCIA ESTATAL EM ASSOCIAQOES E FUNDA(;OES PRIVADAS (CF, ART. 5°, XVII E
XVIII). CONDICIONAMENTO A ADESAO VOLUNTARIA DA ENTIDADE PRIVADA. INEXISTENCIA
DE OFENSA A CONSTITUI(;AO ACAO DIRETA JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE PARA
CONFERIR INTERPRETACAO CONFORME AOS DIPLOMAS IMPUGNADOS. 1. A atuagéo da Corte
Constitucional ndo pode traduzir forma de engessamento e de cristalizagdo de um determinado modelo
pré-concebido de Estado, impedindo que, nos limites constitucionalmente assegurados, as maiorias
politicas prevalecentes no jogo democratico pluralista possam p6r em pratica seus projetos de governo,
moldando o perfil e o instrumental do poder publico conforme a vontade coletiva. 2. Os setores de
saude (CF, art. 199, caput), educagéo (CF, art. 209, caput), cultura (CF, art. 215), desporto e lazer (CF,
art. 217), ciéncia e tecnologia (CF, art. 218) e meio ambiente (CF, art. 225) configuram servigos
publicos sociais, em relagdo aos quais a Constituicdo, ao mencionar que “sdo deveres do Estado e da
Sociedade” e que sdo ‘livres a iniciativa privada”, permite a atuagdo, por direito proprio, dos
particulares, sem que para tanto seja necessaria a delegacéo pelo poder publico, de forma que nao
incide, in casu, o art. 175, caput, da Constituigdo. 3. A atuagdo do poder publico no dominio econémico
e social pode ser viabilizada por intervencao direta ou indireta, disponibilizando utilidades materiais aos
beneficiarios, no primeiro caso, ou fazendo uso, no segundo caso, de seu instrumental juridico para
induzir que os particulares executem atividades de interesses publicos através da regulacdo, com
coercitividade, ou através do fomento, pelo uso de incentivos e estimulos a comportamentos
voluntarios. 4. Em qualquer caso, o cumprimento efetivo dos deveres constitucionais de atuagéo
estard, invariavelmente, submetido ao que a doutrina contemporanea denomina de controle da
Administracédo Publica sob o angulo do resultado (Diogo de Figueiredo Moreira Neto). 5. O marco legal
das Organizagdes Sociais inclina-se para a atividade de fomento publico no dominio dos servigos
sociais, entendida tal atividade como a disciplina ndo coercitiva da conduta dos particulares, cujo
desempenho em atividades de interesse publico é estimulado por sang¢des premiais, em observancia
aos principios da consensualidade e da participagdo na Administragdo Publica. 6. A finalidade de
fomento, in casu, é posta em pratica pela cessao de recursos, bens e pessoal da Administragao Publica
para as entidades privadas, apos a celebracdo de contrato de gestdo, o que viabilizara o
direcionamento, pelo Poder Publico, da atuagédo do particular em consonancia com o interesse publico,
através da insergdo de metas e de resultados a serem alcangados, sem que isso configure qualquer
forma de renuncia aos deveres constitucionais de atuacédo. 7. Na esséncia, preside a execugéo deste
programa de agéao institucional a légica que prevaleceu no jogo democratico, de que a atuagao privada
pode ser mais eficiente do que a publica em determinados dominios, dada a agilidade e a flexibilidade
que marcam o regime de direito privado. 8. Os arts. 18 a 22 da Lei n° 9.637/98 apenas concentram a
decisdo politica, que poderia ser validamente feita no futuro, de afastar a atuagdo de entidades
publicas através da intervengédo direta para privilegiar a escolha pela busca dos mesmos fins através
da inducdo e do fomento de atores privados, razdo pela qual a extingdo das entidades mencionadas
nos dispositivos ndo afronta a Constituicdo, dada a irrelevancia do fator tempo na opgéo pelo modelo
de fomento — se simultaneamente ou apds a edigdo da Lei. 9. O procedimento de qualificagdo de
entidades, na sistematica da Lei, consiste em etapa inicial e embrionaria, pelo deferimento do titulo
juridico de “organizagéo social’, para que Poder Publico e particular colaborem na realizagdo de um
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interesse comum, ndo se fazendo presente a contraposigdo de interesses, com feicdo comutativa e
com intuito lucrativo, que consiste no nucleo conceitual da figura do contrato administrativo, o que torna
inaplicavel o dever constitucional de licitar (CF, art. 37, XXI). 10. A atribuicdo de titulo juridico de
legitimagdo da entidade através da qualificagdo configura hipétese de credenciamento, no qual ndo
incide a licitagdo pela propria natureza juridica do ato, que ndo é contrato, e pela inexisténcia de
qualquer competigdo, ja que todos os interessados podem alcangar o mesmo objetivo, de modo
includente, e ndo excludente. 11. A previsdo de competéncia discricionaria no art. 2°, Il, da Lei n°
9.637/98 no que pertine a qualificagcdo tem de ser interpretada sob o influxo da principiologia
constitucional, em especial dos principios da impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (CF,
art. 37, caput). E de se ter por vedada, assim, qualquer forma de arbitrariedade, de modo que o
indeferimento do requerimento de qualificacdo, além de pautado pela publicidade, transparéncia e
motivagao, deve observar critérios objetivos fixados em ato regulamentar expedido em obediéncia ao
art. 20 da Lei n® 9.637/98, concretizando de forma homogénea as diretrizes contidas nos inc. | a Il do
dispositivo. 12. A figura do contrato de gestdo configura hipétese de convénio, por consubstanciar a
conjugagao de esforgos com plena harmonia entre as posi¢des subjetivas, que buscam um negdécio
verdadeiramente associativo, e ndo comutativo, para o atingimento de um objetivo comum aos
interessados: a realizagdo de servigos de saude, educacao, cultura, desporto e lazer, meio ambiente e
ciéncia e tecnologia, razéo pela qual se encontram fora do ambito de incidéncia do art. 37, XXI, da CF.
13. Diante, porém, de um cenario de escassez de bens, recursos e servidores publicos, no qual o
contrato de gestéo firmado com uma entidade privada termina por excluir, por consequéncia, a mesma
pretensdo veiculada pelos demais particulares em idéntica situagdo, todos almejando a posicao
subjetiva de parceiro privado, impde-se que o Poder Publico conduza a celebragdo do contrato de
gestdo por um procedimento publico impessoal e pautado por critérios objetivos, por forga da incidéncia
direta dos principios constitucionais da impessoalidade, da publicidade e da eficiéncia na Administragao
Publica (CF, art. 37, caput). 14. As dispensas de licitagdo instituidas no art. 24, XXIV, da Lei n° 8.666/93
e no art. 12, §3° da Lei n° 9.637/98 tém a finalidade que a doutrina contemporanea denomina de
fungao regulatdria da licitagao, através da qual a licitagdo passa a ser também vista como mecanismo
de indugdo de determinadas praticas sociais benéficas, fomentando a atuagéo de organizacdes sociais
que ja ostentem, a época da contratacdo, o titulo de qualificagdo, e que por isso sejam
reconhecidamente colaboradoras do Poder Publico no desempenho dos deveres constitucionais no
campo dos servigos sociais. O afastamento do certame licitatério ndo exime, porém, o administrador
publico da observancia dos principios constitucionais, de modo que a contratagéo direta deve observar
critérios objetivos e impessoais, com publicidade de forma a permitir o acesso a todos os interessados.
15. As organizagbes sociais, por integrarem o Terceiro Setor, ndo fazem parte do conceito
constitucional de Administragéo Publica, razdo pela qual ndo se submetem, em suas contratagbes com
terceiros, ao dever de licitar, o que consistiria em quebra da logica de flexibilidade do setor privado,
finalidade por detras de todo o marco regulatério instituido pela Lei. Por receberem recursos publicos,
bens publicos e servidores publicos, porém, seu regime juridico tem de ser minimamente informado
pela incidéncia do nucleo essencial dos principios da Administragéo Publica (CF, art. 37, caput), dentre
os quais se destaca o principio da impessoalidade, de modo que suas contratagdes devem observar o
disposto em regulamento proprio (Lei n°® 9.637/98, art. 4°, VIII), fixando regras objetivas e impessoais
para o dispéndio de recursos publicos. 16. Os empregados das Organizagbes Sociais ndo sao
servidores publicos, mas sim empregados privados, por isso que sua remuneragdo nao deve ter base
em lei (CF, art. 37, X), mas nos contratos de trabalho firmados consensualmente. Por identidade de
razdes, também nao se aplica as Organizagdes Sociais a exigéncia de concurso publico (CF, art. 37,
II), mas a selegcdo de pessoal, da mesma forma como a contratagdo de obras e servigos, deve ser
posta em pratica através de um procedimento objetivo e impessoal. 17. Inexiste violagdo aos direitos
dos servidores publicos cedidos as organizagdes sociais, na medida em que preservado o paradigma
com o cargo de origem, sendo desnecessaria a previsdo em lei para que verbas de natureza privada
sejam pagas pelas organizagbes sociais, sob pena de afronta a propria l6gica de eficiéncia e de
flexibilidade que inspiraram a criagdo do novo modelo. 18. O dmbito constitucionalmente definido para
o controle a ser exercido pelo Tribunal de Contas da Unido (CF, arts. 70, 71 e 74) e pelo Ministério
Publico (CF, arts. 127 e seguintes) nao é de qualquer forma restringido pelo art. 4°, caput, da Lei n°
9.637/98, porquanto dirigido a estruturagédo interna da organizagédo social, e pelo art. 10 do mesmo
diploma, na medida em que trata apenas do dever de representagdo dos REsponsaveis pela
fiscalizagdo, sem mitigar a atuacéo de oficio dos 6rgédos constitucionais. 19. A previsdo de percentual
de representantes do poder publico no Conselho de Administragdo das organizagdes sociais nao
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encerra violagdo ao art. 5°, XVIlI e XVIIl, da Constituigdo Federal, uma vez que dependente, para
concretizar-se, de adesdo voluntaria das entidades privadas as regras do marco legal do Terceiro
Setor. 20. Agéo direta de inconstitucionalidade cujo pedido é julgado parcialmente procedente, para
conferir interpretagéo conforme a Constituicdo a Lei n® 9.637/98 e ao art. 24, XXIV, da Lei n° 8666/93,
incluido pela Lei n° 9.648/98, para que: (i) o procedimento de qualificagcdo seja conduzido de forma
publica, objetiva e impessoal, com observancia dos principios do caput do art. 37 da CF, e de acordo
com parametros fixados em abstrato segundo o que prega o art. 20 da Lei n® 9.637/98; (ii) a celebragéo
do contrato de gestdo seja conduzida de forma publica, objetiva e impessoal, com observancia dos
principios do caput do art. 37 da CF; (iii) as hipéteses de dispensa de licitagdo para contratagdes (Lei
n® 8.666/93, art. 24, XXIV) e outorga de permissé@o de uso de bem publico (Lei n® 9.637/98, art. 12, §3°)
sejam conduzidas de forma publica, objetiva e impessoal, com observancia dos principios do caput do
art. 37 da CF; (iv) os contratos a serem celebrados pela Organizagdo Social com terceiros, com
recursos publicos, sejam conduzidos de forma publica, objetiva e impessoal, com observancia dos
principios do caput do art. 37 da CF, e nos termos do regulamento préprio a ser editado por cada
entidade; (v) a selegdo de pessoal pelas Organizagbes Sociais seja conduzida de forma publica,
objetiva e impessoal, com observancia dos principios do caput do art. 37 da CF, e nos termos do
regulamento proprio a ser editado por cada entidade; e (vi) para afastar qualquer interpretacdo que
restrinja o controle, pelo Ministério Publico e pelo TCU, da aplicagdo de verbas publicas. ADI 1923
Relator(a): Min. AYRES BRITTO, Relator(a) p/ Acérdao: Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado
em 16/04/2015, ACORDAO ELETRONICO DJe-254 DIVULG 16-12-2015 PUBLIC 17-12-2015.

CONSIDERANDO que por receberem recursos publicos, seu regime juridico tem de
ser minimamente informado pela incidéncia do nucleo essencial dos principios da Administragcao
Publica (CF, artigo 37), quais sejam, principios constitucionais da impessoalidade, da publicidade e da

eficiéncia.

CONSIDERANDO que a selegdo para contratacdo de pessoal ndo exige concurso
publico, tratando-se de uma relagéo contratual regida pela consolidagédo das leis do trabalho — CLT,
todavia, essa mesma selecdo deve se pautar por regras objetivas e impessoais — principio da
impessoalidade® — valendo-se desta mesma regra para dispéndios de recursos publicos em geral. Os
os ‘cargos’ e ‘responsabilidades’ em qualidade e quantidade, bem como remuneracdo, podem ser
indicados em termo de referéncia por Diretoria Executiva ou comissédo especial nomeada para tanto,

todavia, recomendavel que seja homologado pela Assembleia Geral.

8 Na&o podem ser contratados parentes dos Prefeitos até o terceiro grau, ainda que por afinidade. Similitude com o disposto
na Sumula Vinculante STF n. 13 - “A nomeagéo de cdnjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor da mesma pessoa juridica investido em
cargo de diregao, chefia ou assessoramento, para o exercicio de cargo em comisséo ou de confianga ou, ainda, de fungao
gratificada na administragéo publica direta e indireta em qualquer dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, compreendido o ajuste mediante designagdes reciprocas, viola a Constituicdo Federal.” nem tdo pouco
empresas ligados a membros da Diretoria (Lei 8.666/93, artigo 9°, inciso lI).
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CONSIDERANDO que as associagbes de Camaras se submetem ao controle
constitucionalmente definido a ser exercido pelo Tribunal de Contas (CF, art. 70, 71 e 74 — vide
jurisprudéncia STF citado no item ‘G’ acima) e pelo Ministério Publico (CF, arts. 127 e seguintes). O
TCE/PR atualmente entende desnecessario fazé-lo em relagdo a si. Em algumas unidades da
Federagdo, como nos Estados de Minas Gerais e Santa Catarina, os TCE/MG e TCE/SC cobram

prestacado de contas dessas entidades.

CONSIDERANDO que as associacdes devem implementar medidas de acesso a
informacgédo, haja vista que sédo entidades controladas diretamente pelos municipios, enquadrando-se,

assim, no art. 1°, paragrafo unico, inciso Il, da Lei Federal n. 12.257/2011.

CONSIDERANDO que alguns aspectos da referida Associagdo deverdo ser saneados
para coincidir com a atual ordem juridica em vigor, sendo propicio a oportunidade de que o faga

voluntariamente e administrativamente em prazo razoavel.

...expede a presente RECOMENDAGAO ADMINISTRATIVA para a

UVENORTE - Unidao Regional de Camaras, Vereadores, ex-Vereadores e Gestores
Publicos do Norte do Parana, para que NO PRAZO DE 90 (NOVENTA) DIAS UTEIS e

dai por diante:

Regularidade da Constituicao

Primeiro — Demonstre ao Gepatria Regional Maringa (MPPR) a efetiva anuéncia das
Associagdes indicadas em seu artigo 1° (Estatuto)) ACANORPA (28 municipios), ACAVI (26),
AVERSEP (30 municipios), AVEMPAR (22 municipios) e ACANORP (20 municipios)], as quais
somam aproximadamente 126 municipios, devendo para tanto apresentar o Estatuto e
demonstragao do registro de cada qual (i), ata indicando a ultima Diretoria (ii), a ata de reuniao dando
conta da concordancia de referidas Associagbes em se fundirem para formacao da Uvenorte (iii),

comunicacao de suas baixas no cartorio de registro (iv).
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Recepc¢ao de Recursos Publicos
Segundo - Caso persevere estatutariamente em perceber recursos publicos das
Camaras Municipais ou outros entes publicos, necessariamente devera alterar seus dispositivos

estatutarios para vincular apenas Camaras Municipais e Vereadores Enquanto no Exercicio do
Mandado dentre os possiveis associados.

Interesse Publico

Terceiro — Uma vez saneado os itens acima, importa que a UVENORTE desenvolva

suas atividades atendendo exclusivamente ao interesse publico.

Principios da Administracao Publica

Quarto — Conqguanto ndo assuma forma dos contratos administrativos dos consorcios
(disciplina ndo é das leis federais 8.666/93 e 11.107/05), também n&o integram a iniciativa privada,
estando mais préximas de se caracterizarem ‘terceiro setor’; o fato é que, se receberem recursos
publicos para seu desempenho, se submetem a forte interferéncia do regime juridico de direito
publico; deve ser informado minimamente pela incidéncia do nucleo essencial dos principios da
Administracao Publica (CF, artigo 37), quais sejam, principios da impessoalidade, da publicidade e da

eficiéncia.

Cargos, Salarios e Remuneragao

Quinto — Baseado em breve estudo técnico (motivagao) realizado ou reportado pela
Diretoria Executiva, preferencialmente via Assembleia Geral, a Associagao deve definir e aprovar um
quadro de cargos (com respectivas fungbes/necessidade) e salarios, referenciando a remuneracao de
cada qual. Esses cargos, em espécie, quantidade e remuneragao, somente poderao ser ampliados
pela prépria Diretoria Executiva com homologagao da Assembleia. O regime juridico é o da CLT. A
contratagdo deve velar por critérios objetivos, em especial, o principio da impessoalidade e por

analogia o quanto dispée a Sumula STF Vinculante 13.

Aquisicdo de Produtos e Servigcos
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Sexto — Nas contratagdes de empresas, ficam impedidos de contratar com a
Associagao quaisquer empresas pertencentes ou que tenham no quadro societario vereador ou
servidor publico de algum dos entes publicos associados, inclusive relacionado a membros da
Diretoria ou Comissao da Associagao (até o terceiro grau, inclusive por afinidade), atentando-se para
o principio da moralidade, impessoalidade, e por analogia, o disposto no artigo 9°, inciso Ill da LL. Se
de um lado ndo sao obrigadas a licitar, toda aquisicdo ou despesas de servigos ou produtos deve ser
motivada  (necessidade/interesse  publico) e deve também ser guarnecida  por

documentos/orgamentos prévios que legitimem o melhor negécio ou prego para a Associagao.

Portal de Transparéncia

Sétimo — Quanto a transparéncia, se receberem recursos publicos, importa que a
UVENORTE observe o quanto dispde a Lei Federal n. 12.527/2011 e 101/2000, ou seja, devem
organizar e publicar em seu portal de transparéncia pelo menos as seguintes informagdes, atentando-
se para o prazo geral inicialmente estabelecido (90 dias uteis), seguindo-se, a partir de entdo, 5
(cinco) dias para cada documento/informagédo nova que advier/surgir:

7.1 — Estatuto Atualizado (original e todas as eventuais retificagdes, fazendo prova de
que o documento original e as alteragbes sucessivas tenham sido registradas no Cartério de Titulos
e Documentos);

7.2 — Indicacdo do nome de cada um dos municipios integrantes da Associagéo,
inclusive com data de entrada ou saida, mesmo os que ja estiveram e ja ndo mais estdo,
atualizando-se também o nome do Presidente da Camara que representa referido municipio no
tempo real da pesquisa junto a Associagao; valores repassados mensalmente e anualmente por
municipio.

7.3 - Lei Municipal/Resolugdo de cada um dos Municipios, cuja Casa de Leis o
autorizou a associar-se;

7.4 — Leis orgamentarias anuais de cada municipio dando conta dos valores
disponibilizados/previstos para a Associagao;

7.5 — Regimento Interno da Associagéo.

7.6 — Todos os Planos, Programas e Projetos em nivel regional ou municipal
eventualmente elaborados pela UVENORTE.

7.7 — Copia das leis orgcamentarias/Resolugbes dos municipios dando conta dos
valores disponibilizados anualmente.

7.8 — Indicacdo das pessoas que figuram como responsaveis pelos o6rgéos
permanentes da Associagao.

7.9 — Teor das atas das reunides ordinarias e extraordinarias contendo suas
deliberagoes;
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7.10 - Campo definindo a estrutura organizacional e funcional, em especial, o quadro
de cargos e salarios da Associagao e republicado sempre que houver alteragoes

7.11 — Todos os instrumentos normativos emitidos pela Associagao, inclusive aquele
que definir as quotas e contribui¢cdes obrigatérias para cada municipio.

7.12 — Relatérios de prestagdo de contas anuais bem como as atas documentando
homologacao.

7.13 — Atas de aprovacéo dos planos, programas, projetos e convénios, bem como os
instrumentos propriamente ditos.

7.14 — Quaisquer documentos e/ou atas que aprove a aquisi¢do, venda ou aluguel de
bens pela associagao . Indicagédo de seu patriménio.

7.15 — Especificacdo das comissbes especiais (quem sdo as pessoas, quais sdo as
proposicdes por eles estudadas ou referenciadas).

7.16 - Indicacdo exata e atualizada de quais pessoas ocupam 0s cargos
relacionados no item 7.8 acima, pagos pela UVENORTE, correspondendo também as fungdes,
carga horaria e valor do salario.

7.17 — Quaisquer instrumentos normativos emitidos pela Associagao, inclusive
sobre pagamento de Diarias ou ressarcimento de despesas, cujos documentos, motivada a
despesa, também deve ser agregado no portal de transparéncia.

7.18 — Registro de todo repasse ou transferéncia de recursos financeiros
(entradas/receitas) em valores diarios, mensais ou anuais, com indicagdo das contas de origem e
conta de destino (Banco, agéncia), correlacionando as datas;

7.19 — registro de todos/quaisquer repasses ou transferéncias de recursos financeiros
(saidas) realizadas, anotando valor, destinatario, data, documento comprobatdrio da despesa, via
de recibo, conta de saida e destinataria de recursos, nimero do procedimento licitatdrio ou
administrativo, justificativa da despesa, nome da empresa ou pessoa fisica que recebeu o valor.

7.20 - a Associagao devera observar o contido no artigo 3°, 6° e 7° da Lei de Acesso
a Informagéo — Lei 12.527/2011.

Natureza das Despesas
Oitavo — Todas as despesas ou repasses realizados pela UVENORTE (se receber verba
publica) deve guardar correlagdo com o interesse publico e suas disposi¢des estatutarias, importando

também que esteja previsto em instrumento orgamentario.

Prestacao de Contas

Nono — Até a data limite antes referenciada — prazo geral — importa que a UVENORTE
encaminhe a este Gepatria Maringa a prestagdo de contas dando conta do acolhimento ou ndo do
teor desta Recomendagao, bem como faga por demonstrar as atividades administrativas para o
saneamento do quanto se anotou, seja no campo das ‘consideragdes’ quanto no campo das

‘clausulas’ desta Recomendacgdo. Assim o fazendo, pavimentara elevado valor publico na Gestao da
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referida Associagdo e se prevenira (Presidente, Diretoria, Comissdes e funcionarios) de eventuais

responsabilidades por atos de improbidade administrativa.

Sao esses os termos desta Recomendagdo Administrativa dirigida a UVENORTE, cujo
teor sera encaminhado ao seu presidente, bem como as Camaras Municipais que dele fazem parte. E
como forma preventiva de atuagdo, espera-se e aguarda-se positiva reagao da Associagcido para

fortalecé-la ainda mais, estando ca abertos ao dialogo.

Maringa/PR, 12 de setembro de 2019.

Nivaldo Bazoti

Promotor de Justica — Coordenador do Gepatria Maringa
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